

Vládní návrh

zákon

ze dne … 2008,

o zmírnění některých majetkových křivd způsobených církvím a náboženským společnostem v době nesvobody, o vypořádání majetkových vztahů mezi státem a církvemi a náboženskými společnostmi a o změně některých zákonů (zákon o majetkovém vyrovnání s církvemi a náboženskými společnostmi)

Parlament

pamětliv trpkých zkušeností z dob, kdy lidská práva a základní svobody byly na území dnešní České republiky potlačovány,

odhodlán střežit a rozvíjet zděděné kulturní a duchovní bohatství,

veden snahou zmírnit následky některých majetkových a jiných křivd, které byly spáchány komunistickým režimem v období let 1948 až 1989, vypořádat majetkové vztahy mezi státem a církvemi a náboženskými společnostmi jako předpoklad plné náboženské svobody a umožnit tak obnovením majetkové základny církví a náboženských společností svobodné a nezávislé působení církví a náboženských společností, jejichž existenci a působení pokládá za nezbytný prvek demokratické společnosti,

se usnesl na tomto zákoně České republiky:

část první

zmírnění některých majetkových křivd a vypořádání MAJETKOVÝCH VZTAHŮ MEZI STÁTEM A CÍRKVEMI A NÁBOŽENSKÝMI SPOLEČNOSTMI

Hlava I

Základní ustanovení

§ 0
Předmět úpravy

Tento zákon upravuje zmírnění některých majetkových křivd, které byly spáchány komunistickým režimem
) církvím a náboženským společnostem, které jsou ke dni nabytí účinnosti tohoto zákona státem registrovanými církvemi a náboženskými společnostmi podle jiného právního předpisu
) (dále jen „registrované církve a náboženské společnosti“), v období od 25. února 1948 do 1. ledna 1990 (dále jen „rozhodné období“) a vypořádání majetkových vztahů mezi státem a registrovanými církvemi a náboženskými společnostmi. 

§ 0
Vymezení některých pojmů

Pro účely tohoto zákona se rozumí

a) původním majetkem církví a náboženských společností věci, majetková práva a jiné majetkové hodnoty, včetně případných spoluvlastnických podílů a součástí a příslušenství věcí, které byly v rozhodném období ve vlastnictví nebo které příslušely církvím a náboženským společnostem, právnickým osobám zřízeným nebo založeným církvemi a náboženskými společnostmi nebo dalším právnickým osobám zřízeným nebo založeným za účelem podpory činnosti církví a náboženských společností,

b) zemědělskými nemovitostmi 

1. pozemky, které ke dni 24. června 1991 tvořily zemědělský půdní fond nebo do tohoto fondu náležely
),

2. pozemky, které ke dni 24. června 1991 tvořily lesní půdní fond
),  

3. obytné budovy, hospodářské budovy a jiné stavby patřící k původní zemědělské usedlosti, včetně zastavěných pozemků
).

Hlava II

Vydání některých věcí oprávněným osobám

§ 0
Oprávněné osoby

Oprávněnou osobou je

a) řeholní řád, kongregace a jiné kněžské nebo řeholní společenství Církve římskokatolické,

a) Náboženská matice,

b) registrovaná církev a náboženská společnost,

c) právnická osoba zřízená nebo založená jako součást registrované církve a náboženské společnosti neuvedená v písmenu a),

d) právnická osoba zřízená nebo založená za účelem podpory činnosti církve a náboženské společnosti k duchovním, pastoračním, charitativním, zdravotnickým, vzdělávacím nebo administrativním účelům,

za podmínky, že v rozhodném období utrpěla tato osoba nebo její právní předchůdce majetkovou křivdu v důsledku některé ze skutečností uvedených v § 5.

§ 0
Povinné osoby

Povinnou osobou je

a) stát, za který jedná příslušná organizační složka státu, 

a) státní příspěvková organizace, státní fond, státní podnik a jiná státní organizace zřízená nebo založená na základě jiného právního předpisu nebo jiným právním předpisem
), 

b) Pozemkový fond České republiky,

za podmínky, že tato osoba je oprávněna hospodařit s majetkem státu nebo vykonávat správu majetku státu, který se stal v rozhodném období předmětem majetkové křivdy v důsledku některé ze skutečností uvedených v § 5.

§ 0
Vydávání věcí řeholním řádům, kongregacím a jiným kněžským nebo řeholním společenstvím Církve římskokatolické a Náboženské matici

Oprávněné osobě uvedené v § 3 písm. a) nebo b) se vydá věc v majetku státu, která byla součástí původního majetku církví a náboženských společností a jež se stala předmětem majetkové křivdy, kterou utrpěla tato osoba nebo její právní předchůdce v rozhodném období v důsledku

a) odnětí bez náhrady postupem podle zákona č. 142/1947 Sb., o revisi první pozemkové reformy, nebo podle zákona č. 46/1948 Sb., o nové pozemkové reformě (trvalé úpravě vlastnictví k zemědělské a lesní půdě),

a) odnětí podle zákona č. 185/1948 Sb., o zestátnění léčebných a ošetřovacích ústavů a o organisaci státní ústavní léčebné péče, zákona č. 169/1949 Sb., o vojenských újezdech, zákona č. 95/1948 Sb., o základní úpravě jednotného školství (školský zákon), zákona č. 125/1948 Sb., o znárodnění přírodních léčivých zdrojů a lázní a o začlenění a správě konfiskovaného lázeňského majetku, a zákona č. 124/1948 Sb., o znárodnění některých hostinských a výčepnických podniků a ubytovacích zařízení,

b) úkonů učiněných Náboženskou maticí, jimiž nakládala s majetkem, který nevlastnila, zejména při postupu podle vyhlášky č. 351/1950 Ú. l. I., o převzetí správy některých majetkových podstat náboženským fondem,

c) dražebního řízení provedeného zkrácenou formou na úhradu pohledávky státu,

d) darovací smlouvy, pokud k darování došlo v tísni, 

e) kupní smlouvy, pokud k uzavření kupní smlouvy došlo v tísni nebo za nápadně nevýhodných podmínek,

f) odmítnutí dědictví v dědickém řízení, pokud k odmítnutí dědictví došlo v tísni,

g) vyvlastnění za náhradu, pokud věc existuje a neslouží účelu, pro který byla vyvlastněna,

h) znárodnění anebo vyvlastnění vykonaného v rozporu s tehdy platnými právními předpisy nebo bez vyplacení spravedlivé náhrady,

i) politické nebo náboženské perzekuce anebo postupu porušujícího obecně uznávané principy demokratického právního státu nebo lidská práva a svobody,

j) převzetí nebo ponechání si věci bez právního důvodu, nebo

k) nedokončení řízení o nároku nebo neuspokojení nároku podle dekretu prezidenta republiky č. 5/1945 Sb., o neplatnosti některých majetkově-právních jednání z doby nesvobody a o národní správě majetkových hodnot Němců, Maďarů, zrádců a kolaborantů a některých organisací a ústavů, nebo podle zákona č. 128/1946 Sb., o neplatnosti některých majetkově-právních jednání z doby nesvobody a o nárocích z této neplatnosti a z jiných zásahů do majetku vzcházejících, nebo podle obdobných právních předpisů.

§ 0
Vydávání nemovitých věcí registrovaným církvím a náboženským společnostem a dalším právnickým osobám

Oprávněné osobě uvedené v § 3 písm. c), d) nebo e) se vydá nemovitá věc v majetku státu, která byla součástí původního majetku církví a náboženských společností a jež se stala předmětem majetkové křivdy, kterou utrpěla tato osoba nebo její právní předchůdce v rozhodném období v důsledku některé ze skutečností uvedených v § 5, pokud

a) funkčně souvisí s nemovitou věcí, kterou vlastní, nebo

a) této osobě nebo jejímu právnímu předchůdci v rozhodném období sloužila k duchovním, pastoračním, charitativním, zdravotnickým, vzdělávacím nebo administrativním účelům nebo jako obydlí duchovních; v tomto případě se vydá též nemovitá věc, která s touto nemovitou věcí funkčně souvisela anebo souvisí.

§ 0
(1) Věc nelze vydat v případě, že se jedná o

a) zastavěný pozemek; za zastavěný pozemek se považuje část pozemku, která byla poté, kdy se stala předmětem majetkové křivdy v důsledku některé ze skutečností uvedených v § 5, zastavěna stavbou nebo částí stavby schopnou samostatného užívání (dále jen „stavba“), je-li stavba užívána v souladu s jiným právním předpisem
), a dále část pozemku s takovou stavbou bezprostředně související a nezbytně nutná k provozu stavby,

b) nemovitou věc, která ke dni nabytí účinnosti tohoto zákona tvoří území vojenského újezdu
), nebo o stavbu, která se na tomto území nachází,

c) církevní matriky, které přešly do majetku státu podle § 27 zákona č. 268/1949 Sb., o matrikách, nebo

d) nemovitou věc, kterou Policie České republiky nezbytně potřebuje k plnění svých úkolů k zajištění bezpečnosti státu a k plnění těchto úkolů nelze využít jiné nemovité věci.

(2) Pokud nemovitou věc, která se vydává podle tohoto zákona, Česká republika nezbytně potřebuje k plnění svých funkcí vyplývajících z právních předpisů a k plnění těchto funkcí nelze využít jiné nemovité věci, je oprávněná osoba povinna umožnit povinné osobě užívání této věci za v místě a čase obvyklé nájemné po dobu 10 let ode dne, kdy nabude vlastnictví věci.

Uplatnění nároku na vydání věci

§ 0
Vydání zemědělské nemovitosti

(1) Oprávněná osoba písemně vyzve povinnou osobu k vydání zemědělské nemovitosti do 12 měsíců ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona, jinak její nárok zanikne. Ve výzvě k vydání zemědělské nemovitosti oprávněná osoba označí zemědělskou nemovitost a uvede právní důvod nároku na její vydání podle tohoto zákona; k určení zemědělské nemovitosti postačí, je-li označena podle stavu v době, kdy se stala předmětem majetkové křivdy. Dále oprávněná osoba

a) připojí listinu nebo uvede skutečnost osvědčující některý z důvodů podle § 5; tato skutečnost se má za prokázanou, není-li prokázán opak,

b) připojí listinu nebo uvede skutečnost osvědčující některou z podmínek podle § 6 písm. a) nebo b), jedná-li se o oprávněnou osobu uvedenou v § 3 písm. c), d) nebo e),

c) připojí listinu prokazující právní nástupnictví nebo právní nástupnictví jinak osvědčí, uplatňuje-li nárok na vydání zemědělské nemovitosti, která se stala předmětem majetkové křivdy v době, kdy ji vlastnil právní předchůdce oprávněné osoby.

Výzvu, která byla doručena povinné osobě, lze doplňovat o další důvody, skutečnosti a listiny osvědčující uplatněný nárok; uplatněný nárok nelze takovým doplňováním rozšiřovat.

(2) Povinná osoba uzavře s oprávněnou osobou písemnou dohodu o vydání zemědělské nemovitosti do 3 měsíců ode dne doručení výzvy, pokud tento zákon nestanoví jinak (§ 10).

(3) Dohoda mezi oprávněnou osobou a povinnou osobou o vydání zemědělské nemovitosti podléhá schválení pozemkovým úřadem
) formou rozhodnutí vydaného ve správním řízení, jehož účastníky jsou oprávněná osoba a povinná osoba. 

(4) Zjistí-li pozemkový úřad, že uzavřená dohoda se netýká zemědělské nemovitosti, žádost o její schválení zamítne. V takovém případě se postupuje podle § 9 odst. 3.

(5) Není-li dohoda o vydání zemědělské nemovitosti uzavřena v souladu se zákonem, pozemkový úřad ji neschválí. Dnem nabytí právní moci rozhodnutí o neschválení dohody je zahájeno řízení o vydání zemědělské nemovitosti, které vede pozemkový úřad a jehož účastníky jsou oprávněná osoba a povinná osoba.

(6) Nedojde-li mezi oprávněnou osobou a povinnou osobou k uzavření dohody o vydání zemědělské nemovitosti, může oprávněná osoba do 6 měsíců po uplynutí lhůty podle odstavce 2 požádat pozemkový úřad, aby o vydání zemědělské nemovitosti rozhodl. Účastníky řízení jsou oprávněná osoba a povinná osoba. Zjistí-li pozemkový úřad, že se nejedná o zemědělskou nemovitost, návrh oprávněné osoby na vydání nemovité věci zamítne; v takovém případě se postupuje podle § 9 odst. 4.

(7) Rozhodnutí podle odstavce 5 nebo 6 vydá pozemkový úřad ve lhůtě 6 měsíců; jde-li o zvlášť složitý případ, pozemkový úřad vydá rozhodnutí ve lhůtě 12 měsíců. 

(8) Proti rozhodnutí pozemkového úřadu podle odstavců 4, 5 a 6 se nelze odvolat; proti takovému rozhodnutí lze podat žalobu podle části páté občanského soudního řádu.

(9) Dohodu podle odstavce 3 spolu s rozhodnutím pozemkového úřadu o jejím schválení nebo rozhodnutí o vydání zemědělské nemovitosti podle odstavce 5 nebo 6 předloží pozemkový úřad do 30 dnů ode dne nabytí právní moci rozhodnutí příslušnému katastrálnímu úřadu k záznamu vlastnického práva nebo jiných práv do katastru nemovitostí
). 

§ 0
Vydání jiné věci než zemědělské nemovitosti

(1) Oprávněná osoba písemně vyzve povinnou osobu k vydání věci do 12 měsíců ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona, jinak její nárok na vydání věci zanikne. Ve výzvě k vydání věci oprávněná osoba označí věc a uvede právní důvod nároku na vydání věci podle tohoto zákona; k určení věci postačí, je-li označena podle stavu v době, kdy se stala předmětem majetkové křivdy. Dále oprávněná osoba

a) připojí listinu nebo uvede skutečnost osvědčující některý z důvodů podle § 5; tato skutečnost se má za prokázanou, není-li prokázán opak,

b) připojí listinu nebo uvede skutečnost osvědčující některou z podmínek podle § 6 písm. a) nebo b), jedná-li se o oprávněnou osobu uvedenou v § 3 písm. c), d) nebo e), 

c) připojí listinu prokazující právní nástupnictví nebo právní nástupnictví jinak osvědčí, uplatňuje-li nárok na vydání věci, která se stala předmětem majetkové křivdy v době, kdy ji vlastnil právní předchůdce oprávněné osoby.

Výzvu, která byla doručena povinné osobě, lze doplňovat o další důvody, skutečnosti a listiny osvědčující uplatněný nárok; uplatněný nárok nelze takovým doplňováním rozšiřovat. 

(2) Povinná osoba uzavře s oprávněnou osobou písemnou dohodu o vydání věci do 3 měsíců ode dne doručení výzvy, pokud tento zákon nestanoví jinak (§ 10).

(3) Vlastnické právo k nemovité věci evidované v katastru nemovitostí nabývá oprávněná osoba na základě dohody o vydání věci vkladem do katastru nemovitostí podle jiného právního předpisu10).

(4) Nedojde-li k uzavření dohody o vydání věci podle odstavce 2 nebo podle § 10, může se oprávněná osoba obrátit ve lhůtě 3 let na soud s návrhem, aby nahradil chybějící projev vůle, jinak její nárok zanikne. Lhůta pro uplatnění nároku u soudu počíná běžet marným uplynutím lhůty 3 měsíců stanovené v odstavci 2 nebo v § 10.

Společná ustanovení o vydávání věcí

§ 0
(1) Pokud oprávněná osoba vyzve podle § 8 nebo 9 k vydání zemědělské nemovitosti nebo jiné věci než zemědělské nemovitosti osobu uvedenou v § 4 písm. a), b) nebo c), která není oprávněna hospodařit s majetkem státu, který je předmětem výzvy, nebo není oprávněna vykonávat správu tohoto majetku (dále jen „nepříslušná osoba“), a nepříslušné osobě je z dokladů, které má k dispozici, nebo z katastru nemovitostí povinná osoba známa, zašle nepříslušná osoba výzvu povinné osobě do 15 pracovních dnů ode dne, kdy jí byla oprávněnou osobou doručena. 

(1) Není-li nepříslušné osobě na základě údajů podle odstavce 1 povinná osoba známa, požádá do 15 pracovních dnů ode dne doručení výzvy příslušný katastrální úřad o zjištění údajů o právních vztazích k zemědělské nemovitosti nebo k jiné nemovité věci než zemědělské nemovitosti. Katastrální úřad do 3 měsíců ode dne, kdy mu byla žádost nepříslušné osoby doručena, zjistí požadované údaje a podle potřeby vyhotoví identifikaci parcel nebo dokument, z něhož bude zřejmé, do které ze stávajících parcel příslušná nemovitost nebo její část zasahuje (dále jen „doklady“), a tyto doklady zašle nepříslušné osobě. 

(2) Na základě dokladů, které nepříslušná osoba obdrží podle odstavce 2, 

a) zjistí, že je povinnou osobou, nebo 

b) postoupí výzvu spolu s doklady do 15 pracovních dnů ode dne, kdy jí byly doklady doručeny, povinné osobě, anebo 

c) postoupí výzvu spolu s doklady do 15 pracovních dnů ode dne, kdy jí byly doklady doručeny, 

1. příslušnému pozemkovému úřadu, pokud z dokladů vyplývá, že vlastníkem zemědělské nemovitosti je stát, ale povinnou osobu nelze zjistit, nebo povinná osoba zanikla, nebo 

2. Úřadu pro zastupování státu ve věcech majetkových
), pokud z dokladů vyplývá, že vlastníkem jiné nemovité věci než zemědělské nemovitosti je stát, ale povinnou osobu nelze zjistit, nebo povinná osoba zanikla.

(3) V případě podle odstavce 3 písm. c) bodu 1 se postoupení výzvy považuje za návrh na zahájení řízení a pozemkový úřad rozhodne o vydání zemědělské nemovitosti (§ 8 odst. 6). V případě podle odstavce 3 písm. c) bodu 2 se Úřad pro zastupování státu ve věcech majetkových do 1 měsíce ode dne, kdy mu byla výzva spolu s doklady doručena, nemovité věci ujme podle jiného právního předpisu a za podmínek stanovených tímto zákonem uzavře s oprávněnou osobou dohodu o vydání věci. 

(4) Pro běh lhůt platí, že v případě 

a) podle odstavce 1 byl nárok na vydání zemědělské nemovitosti nebo jiné věci než zemědělské nemovitosti v rozsahu nárokovaném ve výzvě uplatněn ve stanovené lhůtě, 

b) podle odstavce 3 písm. a) počne lhůta pro uzavření dohody podle § 8 odst. 2 nebo podle § 9 odst. 2 běžet dnem doručení dokladů povinné osobě, 

c) podle odstavce 3 písm. b) počne lhůta pro uzavření dohody podle § 8 odst. 2 nebo podle § 9 odst. 2 běžet dnem doručení výzvy spolu s doklady povinné osobě, 

d) podle odstavce 3 písm. c) bodu 2 lhůta pro uzavření dohody o vydání věci podle § 9 odst. 2 počne běžet dnem následujícím po dni, v němž se Úřad pro zastupování státu ve věcech majetkových jiné nemovité věci než zemědělské nemovitosti ujal podle jiného právního předpisu. 

(5) Nepříslušná osoba nebo orgán, který úkony uvedené v odstavcích 1 až 5 činí, o nich písemně a ve lhůtách, které jsou pro tyto úkony stanoveny, vyrozumí oprávněnou osobu. Úřad pro zastupování státu ve věcech majetkových vyrozumí oprávněnou osobu písemně rovněž o počátku běhu lhůty podle § 9 odst. 2, a to do 15 pracovních dnů ode dne, kdy se věci ujal.

(6) Je-li podle údajů získaných z  katastru nemovitostí vlastníkem věci jiná osoba než stát, nebo podle těchto údajů nelze vlastníka věci zjistit, vyrozumí o tom nepříslušná osoba bez zbytečného odkladu písemně oprávněnou osobu a zároveň jí výzvu vrátí. Oprávněná osoba může v tomto případě uplatnit nárok na vydání věci u soudu, a to ve lhůtě 3 let ode dne, kdy jí bylo doručeno písemné vyrozumění od nepříslušné osoby podle věty první, jinak její nárok zanikne. Není-li jako vlastník zemědělské nemovitosti v katastru nemovitostí zapsána žádná osoba, je žalovaným Pozemkový fond České republiky; není-li jako vlastník jiné nemovité věci než zemědělské nemovitosti zapsána žádná osoba, je žalovanou Česká republika, za kterou před soudem vystupuje Úřad pro zastupování státu ve věcech majetkových11).

(7) Je-li předmětem výzvy věc movitá a nepříslušné osobě není známa povinná osoba, ani jí není známo, kde se věc nachází, vyrozumí o tom do 15 pracovních dnů ode dne doručení výzvy písemně oprávněnou osobu a zároveň jí výzvu vrátí. Odstavec 7 věta druhá a část věty třetí za středníkem se použijí obdobně.

§ 0
Vypořádání práv a povinností váznoucích na věci

(1) Nedohodne-li se oprávněná osoba s povinnou osobou písemně jinak, věc se vydá oprávněné osobě ve stavu, v němž se nalézala ke dni doručení výzvy k vydání věci povinné osobě, s jejími součástmi a příslušenstvím, které bylo v původním majetku církví a náboženských společností, nebo které zastoupilo jeho funkci anebo je nezbytné k řádnému užívání věci v souladu s jejím  účelem. Povinná osoba nemůže vůči oprávněné osobě uplatňovat jiné nároky související s vydávanou věcí, než které stanoví tento zákon. Oprávněná osoba, které byla věc vydána, nemůže vůči povinné osobě uplatňovat jiné nároky související s vydávanou věcí, než které stanoví tento zákon.

(1) Vázne-li na vydávané věci zástavní právo, okamžikem jejího vydání toto právo zaniká. 

(2) Uzavřela-li povinná osoba přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona smlouvu o užívání věci nebo smlouvu o právu odpovídajícímu věcnému břemeni patřícímu určité osobě za nápadně nevýhodných podmínek, může oprávněná osoba takovou smlouvu vypovědět ve lhůtě 1 roku ode dne vydání věci, a to v 6 měsíční výpovědní lhůtě, nebude-li mezi oprávněnou osobou a uživatelem nebo mezi oprávněnou osobou a osobou oprávněnou z věcného břemene písemně dohodnuto jinak. Věcná břemena a práva odpovídající věcným břemenům spojená s vlastnictvím určité nemovité věci zůstávají vydáním věci nedotčena.

§ 0
Omezení převodu věcí, které byly předmětem majetkové křivdy

(1) Věci tvořící původní majetek církví a náboženských společností, které jsou v majetku státu, nelze po dobu 18 měsíců ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona převést do vlastnictví jiné osoby, přenechat jiné osobě k užívání, ani zatížit právem jiné osoby. Po uplynutí lhůty podle věty první nelze z majetku státu převést do vlastnictví jiné osoby, přenechat jiné osobě k užívání, ani zatížit právem jiné osoby, věci tvořící původní majetek církví a náboženských společností, na jejichž vydání byl uplatněn nárok podle tohoto zákona, avšak k  vydání věci nedošlo, a to do dne, kdy

a) marně uplyne lhůta pro uplatnění nároku u soudu, nebo

b) uplyne lhůta 2 měsíců po nabytí právní moci rozhodnutí soudu o nároku, byl-li nárok u soudu uplatněn a nebylo-li podáno dovolání; bylo-li podáno dovolání, lhůta se prodlužuje do rozhodnutí dovolacího soudu, kterým se podanému dovolání nevyhoví.  

Právní úkony učiněné v rozporu s tímto ustanovením jsou neplatné.

(1) Povinnost vydat věci podle tohoto zákona není dotčena platností právních předpisů zakazujících převádět původní majetek církví a náboženských společností
).

(2) Ode dne doručení výzvy k vydání movité věci do vydání movité věci nesmí povinná osoba movitou věc přemístit na jiné místo, než kde se nachází ke dni doručení výzvy, s výjimkou umístění ve svých prostorách nebo u vhodného schovatele na základě písemné smlouvy. Nevydá-li povinná osoba movitou věc na základě výzvy, omezení přemístit tuto věc podle věty první trvá do dne, kdy 

a) marně uplyne lhůta pro uplatnění nároku u soudu, nebo

b) uplyne lhůta 2 měsíců po nabytí právní moci rozhodnutí soudu o nároku, byl-li nárok u soudu uplatněn a nebylo-li podáno dovolání; bylo-li podáno dovolání, lhůta se prodlužuje do rozhodnutí dovolacího soudu, kterým se podanému dovolání nevyhoví.

Oprávněná osoba má nárok na náhradu škody, kterou jí povinná osoba způsobí porušením této povinnosti.

§ 0
Nové uspořádání pozemků a úhrada nákladů s tím spojených

(1) K dělení nebo scelení pozemku za účelem jeho vydání není třeba vydání územního rozhodnutí ani jiného opatření stavebního úřadu.

(1) Nezbytné náklady spojené s oceněním věcí, identifikací věcí, identifikací parcel, vyhotovením dokladů podle § 10 odst. 2, vytyčením a zaměřením pozemků a vypracováním geometrického plánu hradí stát, a to v případě zemědělských nemovitostí prostřednictvím pozemkových úřadů a v ostatních případech prostřednictvím povinných osob.

Hlava III

Finanční vypořádání mezi státem a dotčenými církvemi a náboženskými společnostmi

§ 0
Finanční náhrada

(1) Každá z registrovaných církví a náboženských společností uvedených v odstavci 2 (dále jen „dotčené církve a náboženské společnosti“), která neodmítne uzavřít s Českou republikou smlouvu o vypořádání podle § 15, obdrží paušální finanční náhradu (dále jen „finanční náhrada“).

(2) Jednotlivé dotčené církve a náboženské společnosti obdrží od státu finanční náhradu v celkové výši 60 násobku pravidelné roční splátky; roční splátka finanční náhrady v pevně stanovené výši činí:

a)
Apoštolská církev
64 902 023 Kč,

b)
Bratrská jednota baptistů
14 000 000 Kč,

c)
Církev adventistů sedmého dne
32 000 000 Kč,

d)
Církev bratrská
46 759 508 Kč,

e)
Církev československá husitská
189 563 661 Kč,

f)
Církev řeckokatolická
18 366 662 Kč,

g)
Církev římskokatolická
3 550 000 000 Kč,

h)
Českobratrská církev evangelická
139 261 022 Kč,

i)
Evangelická církev augsburského vyznání v České republice
7 281 114 Kč,

j)
Evangelická církev metodistická
22 587 695 Kč,

k)
Federace židovských obcí v České republice
16 715 806 Kč,

l)
Jednota bratrská
36 969 290 Kč,

m)
Luterská evangelická církev a. v. v České republice
6 993 690 Kč,

n)
Náboženská společnost českých unitářů
2 211 855 Kč,

o)
Pravoslavná církev v českých zemích
70 442 428 Kč,

p)
Slezská církev evangelická augsburského vyznání 
40 187 921 Kč,

r)
Starokatolická církev v České republice
16 757 325 Kč.

(1) Splátka finanční náhrady se vyplácí vždy nejpozději do 31. prosince kalendářního roku, za který je určena.

(2) První splátka se vyplatí za kalendářní rok, ve kterém dojde k uzavření smlouvy o vypořádání podle § 15.

(3) Finanční náhrada není předmětem daně, poplatku ani jiné podobné platby.

§ 0
Smlouva o vypořádání

(1) O výplatě finanční náhrady podle § 14 uzavře stát s každou dotčenou církví a náboženskou společností smlouvu o vypořádání. Ohledně vyplacení finanční náhrady má Česká republika postavení dlužníka a dotčená církev a náboženská společnost postavení věřitele. Na smlouvu o vypořádání podle tohoto zákona se použijí ustanovení občanského zákoníku, s výjimkou ustanovení o neplatnosti a odporovatelnosti právních úkonů, ustanovení o změně v osobě dlužníka nebo věřitele, nejde-li o právní nástupnictví, a dále s výjimkou ustanovení o zániku závazku bez uspokojení věřitele, zejména ustanovení o odstoupení od smlouvy, ustanovení o výpovědi a ustanovení o nemožnosti plnění. Proti pohledávce na finanční náhradu nebo splátce finanční náhrady není přípustné započtení, ani výkon rozhodnutí nebo exekuce.

(1) Vedle náležitostí podle § 14 a odstavce 1 je součástí smlouvy o vypořádání

a) výslovné ujednání o tom, že uzavřením smlouvy o vypořádání jsou veškeré nároky dotčené církve a náboženské společnosti za nevydaný majetek, jež se stal v rozhodném období předmětem majetkové křivdy v důsledku některé ze skutečností uvedených v § 5, vypořádány s tím, že vydávání věcí podle tohoto zákona není tímto ujednáním dotčeno,

b) výše každoročně vyplácené finanční náhrady a ujednání o tom, že tato náhrada bude vyplácena po dobu 60 let,

c) ujednání o tom, že závazek vyplatit finanční náhradu nemůže bez dohody smluvních stran zaniknout jinak než splněním,

d) závazek státu, že bude, s přihlédnutím k § 15 odst. 6 větě třetí, § 16 odst. 1 větě druhé a § 26, vyplácet příspěvek na podporu dotčené církve a náboženské společnosti, uvedený v § 16,

e) ujednání o tom, že účel této smlouvy se řídí tímto zákonem ve znění platném ke dni uzavření smlouvy.

(2) Za Českou republiku uzavírá smlouvu o vypořádání s každou dotčenou církví a náboženskou společností vláda.

(3) Za dotčenou církev a náboženskou společnost uzavírá smlouvu o vypořádání statutární orgán. V případě, že ze základního dokumentu dotčené církve a náboženské společnosti vyplývá omezení statutárního orgánu církve a náboženské společnosti k majetkovým dispozicím, je k podpisu smlouvy zapotřebí předchozí zmocnění k tomu oprávněným orgánem církve a náboženské společnosti.

(4) Návrh smlouvy o vypořádání doručí Ministerstvo kultury každé z dotčených církví a náboženských společností do 2 měsíců ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona.

(5) Smlouva o vypořádání mezi Českou republikou a dotčenou církví a náboženskou společností se uzavře do 9 měsíců ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona. Uzavřenou smlouvu o vypořádání vyhlásí Ministerstvo kultury sdělením ve Sbírce zákonů do 2 měsíců ode dne jejího uzavření. Ministerstvo kultury dále sdělením ve Sbírce zákonů vyhlásí skutečnost, že byly uzavřeny smlouvy o vypořádání představující alespoň 85 % celkové nominální hodnoty součtu jednotlivých ročních splátek finančních náhrad určených všem dotčeným církvím a náboženským společnostem podle § 14 odst. 2, a to do 2 měsíců ode dne, kdy tato skutečnost nastala.

(6) Nebude-li smlouva o vypořádání uzavřena ve lhůtě podle odstavce 6 z důvodu na straně státu, dotčená církev a náboženská společnost se může obrátit na soud s návrhem, aby nahradil chybějící projev vůle.

Hlava IV

PřechodnÉ ustanovení

§ 0
(1) Po dobu 20 let ode dne nabytí účinnosti tohoto ustanovení (dále jen „přechodné období“) stát vyplácí registrovaným církvím a náboženským společnostem financovaným ke dni nabytí účinnosti tohoto ustanovení na základě zvláštního práva podle § 7 odst. 1 písm. c) zákona č. 3/2002 Sb., o svobodě náboženského vyznání a postavení církví a náboženských společností a o změně některých zákonů, ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto ustanovení, příspěvek na podporu jejich činnosti (dále jen „příspěvek“). V prvním roce přechodného období výše příspěvku odpovídá částce poskytnuté registrované církvi a náboženské společnosti na základě zákona č. 218/1949 Sb., o hospodářském zabezpečení církví a náboženských společností státem, ve znění pozdějších předpisů, v posledním kalendářním roce přede dnem nabytí účinnosti tohoto ustanovení. Příspěvek se vyplácí na kalendářní rok, a to vždy nejpozději do 31. ledna kalendářního roku, na který je určen. Výše příspěvku se každoročně snižuje o částku odpovídající 5 % částky vyplacené v prvním roce přechodného období.

(2) Příspěvek není předmětem daně, poplatku ani jiné podobné platby.

Hlava V

Závěrečná a zrušovací ustanovení

§ 0
Závěrečná ustanovení

(1) Oprávněná osoba může podat soudu žalobu o určení vlastnického práva státu z důvodu, že věc z původního majetku církví a náboženských společností byla přede dnem nabytí účinnosti tohoto zákona převedena nebo přešla z majetku státu do vlastnictví jiných osob v rozporu s ustanovením § 3 zákona č. 92/1991 Sb., o podmínkách převodu majetku státu na jiné osoby, nebo v rozporu s ustanovením § 29 zákona č. 229/1991 Sb., o úpravě vlastnických vztahů k půdě a jinému zemědělskému majetku, ve znění účinném do dne nabytí účinnosti tohoto zákona; lhůta pro uplatnění výzvy k vydání věci počne běžet dnem nabytí právní moci rozhodnutí, kterým bylo určeno vlastnické právo státu.

(1) Pokud do dne nabytí účinnosti tohoto zákona nedošlo na základě aktů orgánů veřejné moci z rozhodného období ke zrušení evidence vlastnického práva v katastru nemovitostí svědčící právnické osobě uvedené v § 3, platí, že tato právnická osoba je ke dni nabytí účinnosti tohoto zákona vlastníkem nemovité věci evidované v jejím vlastnictví.

(2) Oprávněná osoba domáhající se svého nároku podle tohoto zákona u soudu je osvobozena od soudních poplatků
).

(3) Při aplikaci tohoto zákona musí být šetřen jeho účel, kterým je zmírnění majetkových křivd způsobených církvím a náboženským společnostem v rozhodném období. Orgány veřejné moci poskytnou oprávněným osobám součinnost zejména tím, že jim bez zbytečného odkladu bezplatně poskytnou výpisy a opisy z evidence, a jiné podklady, které mohou přispět k objasnění jejich nároků.

(4) Je-li to třeba k prověření nároku oprávněné osoby, poskytne příslušný katastrální úřad oprávněné osobě, povinné osobě nebo nepříslušné osobě bezplatně příslušné údaje z katastru nemovitostí a v případě potřeby vyhotoví identifikaci parcel nebo jiný dokument, z něhož bude vyplývat, do které z dnešních parcel nemovitá věc, která je předmětem nároku, nebo její část zasahuje.

(5) Jménem oprávněné osoby uvedené v § 3 písm. a), d) a e), pokud neuplatnila nárok sama, může nárok na vydání věci uplatnit jí přímo nadřízená právnická osoba, popřípadě církev a náboženská společnost, která tuto osobu zřídila nebo založila, nebo jíž byla tato osoba součástí.

(6) Vydání movitých věcí podle tohoto zákona nebrání, jestliže povinná osoba movitou věc neeviduje jako samostatnou věc nebo jako majetek podle zákona o účetnictví, nýbrž ve zvláštních evidencích podle jiných právních předpisů
).

(7) S nemovitou věcí vydávanou podle tohoto zákona se vydají rovněž movité věci z původního majetku církví a náboženských společností, které jsou v majetku státu a s nemovitou věcí funkčně souvisely anebo souvisejí.

(8) S nemovitou věcí vydávanou podle tohoto zákona se vydají rovněž majetková práva a jiné majetkové hodnoty z původního majetku církví a náboženských společností, které jsou v majetku státu a s vydávanou nemovitou věcí souvisely anebo souvisejí.

(9) Tímto zákonem není dotčeno právo oprávněných osob na soudní a jinou právní ochranu proti komukoli, kdo drží původní majetek církví a náboženských společností. 

(10) Práva a povinnosti zakladatele Náboženské matice vykonává ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona Církev římskokatolická.

§ 0
Zrušovací ustanovení

Zrušuje se:

1. Zákon č. 218/1949 Sb., o hospodářském zabezpečení církví a náboženských společností státem.

2. Zákon č. 16/1990 Sb., kterým se mění zákon č. 218/1949 Sb., o hospodářském zabezpečení církví a náboženských společností státem.

3. Zákon č. 522/1992 Sb., kterým se mění zákon č. 218/1949 Sb., o hospodářském zabezpečení církví a náboženských společností státem, ve znění zákona č. 16/1990 Sb.

4. Nařízení vlády č. 36/1971 Sb., kterým se zrušují některá ustanovení vládních nařízení upravujících hospodářské zabezpečení církví a náboženských společností státem.

5. Nařízení vlády č. 566/2006 Sb., o úhradě osobních požitků duchovních církví a náboženských společností.

ČÁST druhá

Změna zákona o podmínkách převodu majetku státu na jiné osoby

§ 0
V § 3 zákona č. 92/1991 Sb., o podmínkách převodu majetku státu na jiné osoby, se odstavec 1 včetně poznámky pod čarou č. 1 zrušuje a zároveň se zrušuje označení odstavce 2.

ČÁST Třetí

Změna zákona o úpravě vlastnických vztahů k půdě a jinému zemědělskému majetku

§ 0
Zákon č. 229/1991 Sb., o úpravě vlastnických vztahů k půdě a jinému zemědělskému majetku, ve znění zákona č. 42/1992 Sb., zákona č. 93/1992 Sb., zákona č. 39/1993 Sb., zákona č. 183/1993 Sb., zákona č. 131/1994 Sb., zákona č. 166/1995 Sb., zákona č. 29/1996 Sb., zákona č. 30/1996 Sb., zákona č. 139/2002 Sb., zákona č. 320/2002 Sb., zákona č. 253/2003 Sb., zákona č. 354/2004 Sb., zákona č. 272/2005 Sb., zákona č. 531/2005 Sb., zákona č. 131/2006 Sb. a zákona č. 178/2006 Sb., se mění takto:

1. V § 29 se slova „do přijetí zákonů o tomto majetku“ zrušují.

2. § 29 se zrušuje.

ČÁST čtvrtá

Změna zákona, kterým se zrušují některé právní předpisy z odvětví kultury

§ 0
V zákoně č. 165/1992 Sb., kterým se zrušují některé právní předpisy z odvětví kultury, se v Čl. II bod 5 zrušuje.

ČÁST pátá

Změna zákona o daních z příjmů

§ 0
V zákoně č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění zákona č. 35/1993 Sb., zákona č. 96/1993 Sb., zákona č. 157/1993 Sb., zákona č. 196/1993 Sb., zákona č. 323/1993 Sb., zákona č. 42/1994 Sb., zákona č. 85/1994 Sb., zákona č. 114/1994 Sb., zákona č. 259/1994 Sb., zákona č. 32/1995 Sb., zákona č. 87/1995 Sb., zákona č. 118/1995 Sb., zákona č. 149/1995 Sb., zákona č. 248/1995 Sb., zákona č. 316/1996 Sb., zákona č. 18/1997 Sb., zákona č. 151/1997 Sb., zákona č. 209/1997 Sb., zákona č. 210/1997 Sb., zákona č. 227/1997 Sb., zákona č. 111/1998 Sb., zákona č. 149/1998 Sb., zákona č. 168/1998 Sb., zákona č. 333/1998 Sb., zákona č. 63/1999 Sb., zákona č. 129/1999 Sb., zákona č. 144/1999 Sb., zákona č. 170/1999 Sb., zákona č. 225/1999 Sb., nálezu Ústavního soudu, vyhlášeného pod č. 3/2000 Sb., zákona č. 17/2000 Sb., zákona č. 27/2000 Sb., zákona č. 72/2000 Sb., zákona č. 100/2000 Sb., zákona č. 103/2000 Sb., zákona č. 121/2000 Sb., zákona č. 132/2000 Sb., zákona č. 241/2000 Sb., zákona č. 340/2000 Sb., zákona č. 492/2000 Sb., zákona č. 117/2001 Sb., zákona č. 120/2001 Sb., zákona č. 239/2001 Sb., zákona č. 453/2001 Sb., zákona č. 483/2001 Sb., zákona č. 50/2002 Sb., zákona č. 128/2002 Sb., zákona č. 198/2002 Sb., zákona č. 210/2002 Sb., zákona č. 260/2002 Sb., zákona č. 308/2002 Sb., zákona č. 575/2002 Sb., zákona č. 162/2003 Sb., zákona č. 362/2003 Sb., zákona č. 438/2003 Sb., zákona č. 19/2004 Sb., zákona č. 47/2004 Sb., zákona č. 49/2004 Sb., zákona č. 257/2004 Sb., zákona č. 280/2004 Sb., zákona č. 359/2004 Sb., zákona č. 360/2004 Sb., zákona č. 436/2004 Sb., zákona č. 562/2004 Sb., zákona č. 628/2004 Sb., zákona č. 669/2004 Sb., zákona č. 676/2004 Sb., zákona č. 179/2005 Sb., zákona č. 217/2005 Sb., zákona č. 342/2005 Sb., zákona č. 357/2005 Sb., zákona č. 441/2005 Sb., zákona č. 530/2005 Sb., zákona č. 545/2005 Sb., zákona č. 552/2005 Sb., zákona č. 56/2006 Sb., zákona č. 57/2006 Sb., zákona č. 109/2006 Sb., zákona č. 112/2006 Sb., zákona č. 179/2006 Sb., zákona č. 189/2006 Sb., zákona č. 203/2006 Sb., zákona č. 223/2006 Sb., zákona č. 245/2006 Sb., zákona č. 264/2006 Sb., zákona č. 267/2006 Sb., zákona č. 261/2007 Sb., zákona č. 296/2007 Sb. a zákona č. 362/2007 Sb., se v § 18 na konci odstavce 4 tečka nahrazuje čárkou a doplňuje se písmeno e), které včetně poznámky pod čarou č. 30c zní:

„e) z paušální finanční náhrady registrovaným církvím a náboženským společnostem a z příspěvků na podporu činnosti registrovaných církví a náboženských společností30c).

30c) Zákon č. …/2008 Sb., o zmírnění některých majetkových křivd způsobených církvím a náboženským společnostem v době nesvobody, o vypořádání majetkových vztahů mezi státem a církvemi a náboženskými společnostmi a o změně některých zákonů (zákon o majetkovém vyrovnání s církvemi a náboženskými společnostmi).“.

ČÁST šestá

Změna zákona o církvích a náboženských společnostech

§ 0
Zákon č. 3/2002 Sb., o svobodě náboženského vyznání a postavení církví a náboženských společností a o změně některých zákonů (zákon o církvích a náboženských společnostech), ve znění nálezu Ústavního soudu, vyhlášeného pod č. 4/2003 Sb., zákona č. 562/2004 Sb., zákona č. 495/2005 Sb. a zákona č. 296/2007 Sb., se mění takto:

1. V § 7 odst. 1 se písmeno c) včetně poznámky pod čarou č. 6 zrušuje.

2. Část pátá se včetně nadpisu zrušuje.

ČÁST sedmá

Změna zákona, kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím školského zákona

§ 0
V zákoně č. 562/2004 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím školského zákona, ve znění zákona č. 264/2006 Sb., se část první včetně nadpisu zrušuje.

ČÁST osmá

Změna zákona o správních poplatcích

§ 0
Zákon č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění zákona č. 217/2005 Sb., zákona č. 228/2005 Sb., zákona č. 357/2005 Sb., zákona č. 361/2005 Sb., zákona č. 444/2005 Sb., zákona č. 545/2005 Sb., zákona č. 553/2005 Sb., zákona č. 48/2006 Sb., zákona č. 56/2006 Sb., zákona č. 57/2006 Sb., zákona č. 81/2006 Sb., zákona č. 109/2006 Sb., zákona č. 112/2006 Sb., zákona č. 130/2006 Sb., zákona č. 136/2006 Sb., zákona č. 138/2006 Sb., zákona č. 161/2006 Sb., zákona č. 179/2006 Sb., zákona č. 186/2006 Sb., zákona č. 215/2006 Sb., zákona č. 226/2006 Sb., zákona č. 227/2006 Sb., zákona č. 235/2006 Sb., zákona č. 312/2006 Sb., zákona č. 575/2006 Sb., zákona č. 106/2007 Sb., zákona č. 261/2007 Sb., zákona č. 269/2007 Sb., zákona č. 374/2007 Sb., zákona č. 379/2007 Sb. a zákona č. 38/2008 Sb., se mění takto:

1. V položce 3 části I přílohy Sazebník se do ustanovení „Osvobození“ doplňuje nový bod 4, který zní:

„4. Od poplatku podle písmene a) této položky jsou osvobozeny registrované církve a náboženské společnosti a jejich organizační jednotky s právní subjektivitou, registrovanými církvemi a náboženskými společnostmi zřízené nebo založené právnické osoby, právnické osoby zřízené nebo založené za účelem podpory činnosti církve a náboženské společnosti a Náboženská matice, souvisí-li úkon s prováděním zákona č. … /2008 Sb., o zmírnění některých majetkových křivd způsobených církvím a náboženským společnostem v době nesvobody, o vypořádání majetkových vztahů mezi státem a církvemi a náboženskými společnostmi a o změně některých zákonů (zákon o majetkovém vyrovnání s církvemi a náboženskými společnostmi).“.

2. V položce 4 části I přílohy Sazebník se do ustanovení „Osvobození“ doplňuje nový bod 3, který zní:

„3. Od poplatku podle této položky jsou osvobozeny registrované církve a náboženské společnosti a jejich organizační jednotky s právní subjektivitou, registrovanými církvemi a náboženskými společnostmi zřízené nebo založené právnické osoby, právnické osoby zřízené nebo založené za účelem podpory činnosti církve a náboženské společnosti a Náboženská matice, souvisí-li úkon s prováděním zákona č. … /2008 Sb., o zmírnění některých majetkových křivd způsobených církvím a náboženským společnostem v době nesvobody, o vypořádání majetkových vztahů mezi státem a církvemi a náboženskými společnostmi a o změně některých zákonů (zákon o majetkovém vyrovnání s církvemi a náboženskými společnostmi).“.

3. V položce 16 části I přílohy Sazebník se za písmeno b) vkládá nové ustanovení „Osvobození“, které zní:

„Osvobození

Od poplatku podle písmene a) této položky jsou osvobozeny registrované církve a náboženské společnosti a jejich organizační jednotky s právní subjektivitou, registrovanými církvemi a náboženskými společnostmi zřízené nebo založené právnické osoby, právnické osoby zřízené nebo založené za účelem podpory činnosti církve a náboženské společnosti a Náboženská matice, souvisí-li úkon s prováděním zákona č. … /2008 Sb., o zmírnění některých majetkových křivd způsobených církvím a náboženským společnostem v době nesvobody, o vypořádání majetkových vztahů mezi státem a církvemi a náboženskými společnostmi a o změně některých zákonů (zákon o majetkovém vyrovnání s církvemi a náboženskými společnostmi).“.

4. V ustanovení „Osvobození“ v položce 119 části X přílohy Sazebník bod 2 zní:

„2. Od poplatku podle této položky jsou osvobozeny registrované církve a náboženské společnosti a jejich organizační jednotky s právní subjektivitou, registrovanými církvemi a náboženskými společnostmi zřízené nebo založené právnické osoby, právnické osoby zřízené nebo založené za účelem podpory činnosti církve a náboženské společnosti a Náboženská matice, dále občanská sdružení a odborové organizace5) a Pozemkový fond České republiky, jde-li o úkony spojené s převodem nemovitého majetku z vlastnictví České republiky.“.

5. V ustanovení „Osvobození“ v položce 120 části X přílohy Sazebník bod 2 zní:

„2. Od poplatku podle této položky jsou osvobozeny registrované církve a náboženské společnosti a jejich organizační jednotky s právní subjektivitou, registrovanými církvemi a náboženskými společnostmi zřízené nebo založené právnické osoby, právnické osoby zřízené nebo založené za účelem podpory činnosti církve a náboženské společnosti a Náboženská matice, dále občanská sdružení a odborové organizace5), jde-li o úkony spojené s převodem nemovitého majetku z vlastnictví České republiky.“.

ČÁST devátá

Účinnost

§ 0
Tento zákon nabývá účinnosti dnem jeho vyhlášení, s výjimkou

a) ustanovení § 19 a 20 bodu 2, která nabývají účinnosti dnem vyhlášení sdělení podle § 15 odst. 6 věty třetí ve Sbírce zákonů,

b) ustanovení § 16, 18, 21, 23 a 24, která nabývají účinnosti prvním dnem kalendářního roku následujícího po dni vyhlášení sdělení podle § 15 odst. 6 věty třetí ve Sbírce zákonů.

Důvodová zpráva

Obecná část

Zhodnocení stávající právní úpravy

Stávající právní úprava postavení církví a náboženských společností je v prvé řadě vymezena článkem 16 Listiny základních práv a svobod a opírá se rovněž o čl. 2 odst. 1 Listiny. V těchto ustanoveních Listiny základních práv a svobod je zaručena svoboda náboženského vyznání a autonomie církví a náboženských společností ve věcech jejich vnitřní samosprávy a zároveň ideologická a náboženská neutralita státu.

V zákonné rovině upravuje postavení církví a náboženských společností zejména zákon č. 3/2002 Sb., o svobodě náboženského vyznání a postavení církví a náboženských společností a o změně některých zákonů (zákon o církvích a náboženských společnostech), ve znění pozdějších předpisů, který upravuje podmínky registrace a působení církví a náboženských společností a zřizování jejich jednotlivých subjektů (evidenci právnických osob).

Financování jednotlivých církví a náboženských společností je v současné době nadále upravováno zákonem č. 218/1949 Sb., o hospodářském zabezpečení církví a náboženských společností státem. Tento zákon je reliktem doby svého vzniku a byl přijat v rámci perzekuce páchané na území tehdejšího Československa (po 25. únoru 1948) ze strany totalitního státu vůči věřícím a jejich církvím a náboženským společnostem. Zdaleka nikoliv jediným projevem této perzekuce po 25. únoru 1948 bylo odejmutí většiny majetku církvím a náboženským společnostem a jejich jednotlivým právnickým osobám. Dělo se tak na základě aplikace původních právních norem z doby před rokem 1948 (např. zákon č. 142/1947 Sb., o revisi první pozemkové reformy) anebo na základě nových zákonů či podzákonných předpisů (např. zákon č. 46/1948 Sb., o nové pozemkové reformě (trvalé úpravě vlastnictví k zemědělské a lesní půdě), zákon č. 169/1949 Sb., o vojenských újezdech, zákon č. 185/1948 Sb., o zestátnění léčebných a ošetřovacích ústavů a o organisaci státní ústavní léčebné péče). Majetek církví a náboženských společností byl v řadě případů odejmut rovněž na základě opatření provedených mimo rámec tehdy platných právních předpisů nebo v přímém rozporu s nimi. Proti těmto mocenským zásahům do vlastnických práv církevních a náboženských subjektů neexistovala před 1. lednem 1990 účinná právní ochrana v soudním nebo správním řízení, neboť totalitní stát užíval právě soustavy těchto orgánů jako prostředků k represi a potlačování náboženské svobody.

Církve a náboženské společnosti byly zbaveny materiální a finanční základny jako předpokladu jejich institucionální svobody a v celém rozsahu byly na základě zákona č. 218/1949 Sb. (tj. pod záminkou jejich finančního zabezpečení státem) odkázány na příjmy ze státního rozpočtu. Zákon č. 218/1949 Sb. a na něj navazující právní předpisy trvale (až do roku 1990) umožňovaly vznik a prohloubení přímé ekonomické závislosti církví a náboženských společností na státu a výkon kontroly a represe.

Po 17. listopadu 1989 byl zahájen proces obnovy náboženské svobody. Ve vztahu k církvím a náboženským společnostem došlo ke zrušení trestních norem zaměřených proti věřícím občanům a duchovním. Následně došlo k přijetí zákona č. 308/1991 Sb., o svobodě náboženské víry a postavení církví a náboženských společností, který v právním řádu obnovil předpoklady vnitřní autonomie církví a náboženských společností a jejich veřejného působení ve společnosti. Zákon č. 308/1991 Sb. byl později nahrazen shora uvedeným zákonem o církvích a náboženských společnostech. Po roce 1990 plně obnovily činnost jednotlivé církevní subjekty, a to zejména řeholní řády a kongregace, jejichž působení bylo před rokem 1990 na území Československa zcela potlačeno a znemožněno. Církve a náboženské společnosti začaly v duchu svých věroučných hodnot (prostřednictvím svých subjektů) provozovat iniciativy v oblasti vzdělání, sociální a zdravotní péče, etiky, a významnou měrou tak v nejrůznějších oblastech přispěly k procesu obnovování humanity a občanské společnosti. 

V oblasti financování církví a náboženských společností však zůstal zachován původní model financování podle zákona č. 218/1949 Sb., který byl novelizován za účelem odstranění represivních ustanovení, hlavní zásady financování nicméně zůstaly zachovány. 

Od počátku devadesátých let obecně platí, že systémovým nástrojem řešení majetkových křivd z doby nesvobody je metoda obecných restitučních zákonů. Již od zahájení obnovy soukromého vlastnictví a úsilí o nápravu některých křivd z doby před rokem 1990 byla vedle restitucí fyzických osob, politických stran a spolků zamýšlena rovněž systémová náprava majetkových křivd způsobených církvím a náboženským společnostem. Tento záměr měl od počátku podporu napříč politickým spektrem a odrážel v sobě rovný přístup k různým subjektům, kterým byly majetkové křivdy způsobeny.

K zamýšlené systémové nápravě majetkových křivd spáchaných na církvích a náboženských společnostech však dosud nedošlo. 

Zcela samostatným (mimo jakýkoliv širší rámec přijatým) byl zákon č. 298/1990 Sb., o úpravě některých majetkových vztahů řeholních řádů a kongregací a Arcibiskupství olomouckého, kterým došlo k prohlášení vybraných nemovitostí za majetek jednotlivých řádů a kongregací a v několika málo případech i Arcibiskupství olomouckého. Jednalo se o zákon výčtový, jehož cílem bylo navrátit pouze určité budovy (původní řeholní domy) a pozemky nezbytné pro jejich užívání některým řádům a kongregacím, aby mohly obnovit svoje působení jako řeholní komunity. Spolu s těmito budovami však ani v těchto konkrétních případech nebyly navráceny ty nemovitosti (především pozemky), které s navrácenými řeholními domy původně tvořily ekonomické a funkční celky. Vlastní výčtová koncepce tohoto zákona rovněž způsobila při přípravě a aplikaci problémy. Zákon č. 298/1990 Sb. sice zmírnil některé majetkové křivdy z doby nesvobody, ale učinil tak nekoncepčně, neúplně a právně problematickou formou. Nejednalo se o obecný restituční zákon; smyslem zákona č. 298/1990 Sb. bylo umožnit řeholním řádům a kongregacím obnovení jejich činnosti ještě před přijetím takového zákona. Šlo o subjekty, jež k obnovení své plnohodnotné existence nezbytně potřebovaly vrátit nejnutnější prostory, ve kterých by mohly začít rozvíjet svoji činnost. Citovaný zákon z počátku devadesátých let lze proto chápat pouze jako částečné a omezené řešení naléhavé potřeby, která souvisela s obnovením činnosti řeholních řádů a kongregací. Zákonodárce evidentně neměl v úmyslu touto dílčí úpravou řešit navrácení původního majetku církví a náboženských společností komplexně.

Dne 24. června 1991 nabyl účinnosti zákon č. 229/1991 Sb., o úpravě vlastnických vztahů k půdě a jinému zemědělskému majetku (dále jen „zákon o půdě“), v jehož ustanovení § 29 se stanoví, že „majetek, jehož původním vlastníkem byly církve, náboženské řády a kongregace, nelze převádět do vlastnictví jiným osobám do přijetí zákonů o tomto majetku“. Obdobné blokační ustanovení obsahuje i zákon č. 92/1991 Sb., o podmínkách převodu majetku státu na jiné osoby, který nabyl účinnosti dne 1. dubna 1991 a ve kterém ustanovení § 3 odst. 1 zní: „předmětem tohoto zákona rovněž není majetek, který na stát přešel po 25. únoru 1948 z vlastnictví církví, řádů a kongregací a náboženských společností.“ Je zřejmé, že po roce 1990 se předpokládalo systematické provedení nápravy majetkových křivd týkajících se původního majetku církví a náboženských společností, ačkoliv vyřešení tohoto záměru bylo prozatímně odloženo. Zákonodárce navíc v ustanovení § 29 zákona o půdě stanovil, že toto systematické provedení náhrady bude učiněno formou zákona.

V návaznosti na výše uvedená zákonná ustanovení byly zvláště v 90. letech činěny pokusy o přijetí předpokládané právní úpravy ohledně tohoto blokovaného původního majetku církví a náboženských společností a jejich jednotlivých právnických osob. (Např. projednávání poslaneckého návrhu zákona o majetkové restituci a rehabilitaci církví a náboženských společností ve Federálním shromáždění České a Slovenské Federativní republiky). Příslušná legislativní úprava však dosud nebyla přijata. 

Z hlediska právní jistoty i praktických dopadů nelze nadále akceptovat, že tento prozatímní stav blokace majetku církví a náboženských společností trvá již více než 17 let. 

Rovněž nelze přehlédnout ani skutečnost, že ustanovení § 29 zákona o půdě a ustanovení § 3 odst. 1 zákona č. 92/1991 Sb. (dále jen „blokační paragrafy“) založily v českém právním řádu legitimní očekávání dotčených církví a náboženských společností (a jejich jednotlivých právnických osob), čemuž nasvědčuje rozhodovací činnost Ústavního soudu (např. stanovisko Pl. ÚS č. 13/2006 Sb., nález sp. zn. II. ÚS 582/02 Sb. n. a us. ÚS) a Nejvyššího soudu a dalších obecných soudů. (K tomu obdobně i nález Ústavního soudu sp. zn. IV. ÚS 167/05 Sb. n. a us. ÚS a nález Ústavního soudu sp. zn. I. ÚS 353/04 Sb. n. a us. ÚS). 

 Na základě výše uvedeného lze konstatovat, že finanční a materiální rámec vnitřní samosprávy církví a náboženských společností se dosud nepodařilo obnovit, neboť přestože církve a náboženské společnosti (a jejich jednotlivé subjekty) mohou jako ostatní právnické osoby nabývat majetek a vykonávat jeho správu a další majetkové dispozice, jejich vlastní činnost je financována především ze státního rozpočtu, a to stále podle zákona č. 218/1949 Sb. 

Největší část prostředků čerpaných církvemi a náboženskými společnostmi ze státního rozpočtu je určena výhradně na krytí platů duchovních jednotlivých církví a náboženských společností. V této souvislosti je zapotřebí upozornit na skutečnost, že z důvodu ústavních záruk v čl. 16 odst. 2 Listiny základních práv a svobod nelze připustit, aby stát při zajišťování platů duchovních podle zákona č. 218/1949 Sb., byť jen nepřímo zasahoval do počtů ustavovaných duchovních a jejich souvztažnosti např. k počtům věřících dané církve nebo náboženské společnosti.

Platná právní úprava ke vzniku finanční soběstačnosti státem financovaných církví a náboženských společností nepřispívá, lze říci, že jí dokonce brání. Zákon č. 218/1949 Sb. v podstatě neumožňuje, aby jednotlivé církve a náboženské společnosti získaly finanční nezávislost a aby postupně obnovovaly svoje samofinancování, ani k tomu nestimuluje.

Systém financování církví a náboženských společností podle zákona č. 218/1949 Sb. přetrvává, a to na neurčito, a každoročně klade požadavky na státní rozpočet (kapitolu Ministerstva kultury). Nelze přitom přehlédnout, že součástí zákona č. 218/1949 Sb. je stále (před téměř 60 lety) státem proklamovaná povinnost hradit registrovaným církvím a náboženským společnostem, kterým bylo přiznáno oprávnění k výkonu zvláštních práv, řádné věcné náklady spojené s výkonem bohoslužeb a jiných náboženských úkonů i církevní administrativy a sociální dávky podle obdoby platných pro státní zaměstnance. Stále je výslovně upraven (proklamovaný) nárok duchovních na osobní požitky a na náhradu cestovních, stěhovacích a jiných výloh podle obecných předpisů. Podle dosud platného ustanovení § 11 odst. 1 zákona č. 218/1949 Sb. veškerý soukromý a veřejný patronát nad kostely, obročími a jinými církevními ústavy přešel na stát. 

Církve a náboženské společnosti byly v období po 25. únoru 1948 perzekuovány a zbaveny většiny svého majetku. V současné době vlastní pouze majetek, který jim nebyl po tomto datu odejmut nebo jim byl po roce 1990 v individuálních případech navrácen a majetek, který v mezidobí po roce 1990 nově nabyly od třetích osob. Prostředky poskytované státem registrovaným církvím a náboženským společnostem jsou striktně účelově vázány (především na platy duchovních). Takto limitované majetkové portfolio církví a náboženských společností a striktní účelová vázanost jejich hlavních příjmů dosud neumožnily, aby církve a náboženské společnosti obnovily svoji aktivní majetkovou základnu pro vlastní financování tak, jak tomu u nich převážně bylo před rokem 1948.  

Financování registrovaných církví a náboženských společností, kterým bylo přiznáno oprávnění k výkonu zvláštních práv, bylo možné dosud vnímat jako jisté ospravedlnění toho, že stát dosud nepřikročil k nápravě majetkových křivd z doby nesvobody. Z hlediska církví a náboženských společností nemůže být tento „zakonzervovaný“ stav vnímán jinak, než jako projev nedostatečného respektu k jejich legitimnímu očekávání a nadměrné ingerence státu do jejich vnitřních záležitostí. Pro státem financované církve a náboženské společnosti se stále oddaluje možnost, aby si vytvořily aktivní majetkovou základnu, a prohlubuje se jejich závislost na financování státem. Tento stav nelze nadále prodlužovat, neboť i pro stát představuje nekoncepční, časově neohraničenou a průběžně narůstající zátěž státního rozpočtu.       

Další odkládání systémové nápravy majetkových křivd spáchaných na církvích a náboženských společnostech způsobuje v neposlední řadě také újmu obcím a dalším dotčeným subjektům. Původní nemovitý majetek církví a náboženských společností je stále blokován blokačními paragrafy. Tato blokace v celé řadě případů zabraňuje tomu, aby se územní samosprávné celky rozvíjely v souladu s jejich územně plánovací dokumentací pro individuální bytovou nebo podnikatelskou výstavbu. Dosud nevyjasněné právní vztahy ohledně tohoto blokovaného majetku rovněž brání možnosti čerpání prostředků fondů Evropské unie. Pro úplnost je zapotřebí zmínit, že ačkoliv Ústavní soud ustanovení § 29 zákona o půdě opakovaně vyložil, aniž přistoupil k jeho zrušení, je v současné době (na základě  podnětu územních samosprávných celků) vedeno u Ústavního soudu řízení o návrhu skupiny senátorů Senátu Parlamentu ČR na zrušení tohoto blokačního paragrafu. 

Blokace původního majetku církví a náboženských společností neumožňuje dispozice s příslušnými nemovitostmi, proto nejsou jejich současní knihovní vlastníci (podle stavu zápisu v evidenci katastru nemovitostí přetrvávajícího z období před rokem 1990) motivováni, aby vynakládali prostředky na údržbu a odpovídající péči. Prohlubuje se tak zchátralost a celková vnitřní zadluženost tohoto majetku a negativní dopad na národní hospodářství. Případné individuální snahy o obcházení blokace tohoto majetku rovněž představují ohrožení nejenom právní jistoty účastníků konkrétních právních vztahů, nýbrž především oslabují právní vědomí a právní kulturu celé společnosti.

Závěrem lze shrnout: zákonodárce stanovil přijmout zákony o majetku církví a náboženských společností, ale tato skutečnost nebyla prozatím naplněna. Neřešení situace je nadále neúnosné jak z hlediska hospodářsko – ekonomického (mnohaletá blokace některých pozemků často znemožňuje rozvoj malých obcí, přímé financování církví a náboženských společností státem prohlubuje hospodářskou závislost církví a náboženských společností na státu), tak z hlediska právního (existence legitimního očekávání církví a náboženských společností, příslib zákonodárce). Tento stav není možné vyřešit jinak než formou zákona.

Navíc, princip zmírnění majetkových křivd způsobených v období komunistické totalitní moci nebyl zákonodárcem stanoven pouze blokačními paragrafy; je také plně v souladu s účelem zákona č. 198/1993 Sb., o protiprávnosti komunistického režimu a o odporu proti němu, ve kterém se Parlament České republiky zavázal ve své další činnosti vycházet z tohoto zákona.

Odůvodnění hlavních principů navrhované právní úpravy

Řešení otázky majetkového vypořádání je jedním z úkolů vyjádřených v programovém prohlášení vlády slovy: „Vláda podpoří církve a náboženské společnosti při plnění jejich nezastupitelné úlohy v posilování morálních a duchovních hodnot v životě české společnosti. Vláda bude usilovat o dořešení vztahů mezi státem a církvemi a náboženskými společnostmi.“

Vzhledem k tomu, že zmírnění některých majetkových křivd a vypořádání vztahů mezi státem a církvemi a náboženskými společnostmi si vyžádá změnu dosavadní zákonné právní úpravy a zároveň bude představovat základ pro změnu v dosavadních vlastnických a dalších majetkových právech, je nezbytné, aby tato materie byla upravena přímo zákonem (ve smyslu čl. 2 odst. 4 Ústavy ČR a čl. 2 odst. 3 a čl. 4 odst. 1 Listiny základních práv a svobod). Z výše uvedeného zhodnocení stávající právní úpravy vyplývá, že je nezbytné přistoupit k následujícím krokům upraveným zákonem.

1.
Zrušení blokačních paragrafů

Právně uvolnit původní majetek církví a náboženských společností, s nímž zakazuje dispozice kogentní ustanovení § 29 zákona o půdě a ustanovení § 3 odst. 1 zákona č. 92/1991 Sb., a to zrušením citovaných ustanovení. Zrušení blokačních paragrafů umožní s dotčeným nemovitým majetkem do budoucna volně právně nakládat. Vzhledem k tomu, že tato ustanovení v mezidobí založila tzv. legitimní očekávání církevních subjektů, nelze k jejich derogaci přikročit, aniž by původní vlastníci (církevní subjekty) nebyli nějakou formou odškodněni (a to např. formou částečného navrácení původního majetku církví a náboženských společností a částečné finanční náhrady).

2.
Vydání movitých a nemovitých věcí oprávněným osobám a vyplácení finanční náhrady

Z dosažené dohody mezi představiteli státu a všemi 17 dotčenými církvemi a náboženskými společnostmi vyplynul konsenzus v tom, že přetrvávající stav je možné řešit zčásti vydáním dosud blokovaného původního majetku církví a náboženských společností a zčásti formou finančního odškodnění. Navrácení movitých a nemovitých věcí z původního majetku církví a náboženských společností v majetku státu, které se staly v rozhodném období předmětem majetkové křivdy, je umožněno řeholním řádům a kongregacím a jiným kněžským a řeholním společenstvím Církve římskokatolické a Náboženské matici. Ostatním částem Církve římskokatolické a dalším dotčeným církvím a náboženským společnostem a jejich právnickým osobám je umožněno navrácení nemovitých věcí z původního majetku církví a náboženských společností v majetku státu, které se staly v rozhodném období předmětem majetkové křivdy, pouze v případě, pokud funkčně souvisí s nemovitou věcí, kterou vlastní, nebo v rozhodném období jim nebo jejich právním předchůdcům sloužily k duchovním, pastoračním, charitativním, zdravotnickým, vzdělávacím nebo administrativním účelům nebo jako obydlí duchovních a nemovité věci, které s těmito nemovitými věcmi funkčně souvisely anebo souvisejí. Tento diferencovaný přístup vyjadřuje jak konsensus adresátů normy, tak konsensus na straně státu. Tento konsensus byl dosažen při jednání mezi vládní Komisí pro narovnání vztahu mezi státem a církvemi a náboženskými společnostmi (zřízena usnesením vlády ze dne 30. května 2007 č. 597) a reprezentacemi církví a náboženských společností (Církevní komise).

Vydání věcí oprávněným osobám je charakterizováno následujícími principy:

· vydávají se věci z majetku státu; přestože věci, které se staly v rozhodném období předmětem majetkové křivdy, jsou v současné době taktéž v majetku obcí, krajů, ale i jiných právnických a fyzických osob, takové věci se nevydávají,

· vydávají se pouze věci, které se staly předmětem majetkové křivdy v rozhodném období, tj. v období od 25. února 1948 do 1. ledna 1990,

· nevydávají se zastavěné pozemky, nemovitosti na území vojenských újezdů a církevní matriky,

· proces vydání věci je odlišný v případě zemědělských nemovitostí, jak jsou definovány ustanovením § 2 písm. b), a v případě ostatních věcí,

· výzvu k vydání věci je třeba uplatnit v prekluzivní lhůtě jednoho roku,

· nárok na vydání věci zůstane zachován, i když byla výzva uplatněna u nepříslušné osoby,

· věc se vydává ve stavu, v němž se nalézala ke dni doručení výzvy,

· věc se vydává na základě dohody o vydání věci, popřípadě na základě rozhodnutí pozemkového úřadu nebo soudu.


S nemovitou věcí vydávanou podle tohoto zákona se vydají movité věci z původního majetku církví a náboženských společností, které jsou v majetku státu a s nemovitou věcí funkčně souvisely anebo souvisejí a dále se vydají rovněž majetková práva a jiné majetkové hodnoty z původního majetku církví a náboženských společností, které jsou v majetku státu a s vydávanou nemovitou věcí souvisely anebo souvisejí.

Částka, která by měla být vyplacena státem jako finanční náhrada za nevydaný původní majetek církví a náboženských společností, byla stanovena konsensem mezi státem a poškozenými církvemi a náboženskými společnostmi, a to na základě kvalifikovaného odhadu hodnoty nevydaného majetku. Konkrétní podíly připadající jednotlivým církvím a náboženským společnostem z této finanční náhrady jsou stanoveny přímo v zákoně, a to rovněž na základě konsensu dotčených církví a náboženských společností deklarovaného vůči státu.

3.
Uzavírání smluv o vypořádání mezi státem a dotčenými církvemi a náboženskými společnostmi

Na základě a v mezích tohoto zákona budou uzavírány jednotlivé smlouvy (tzv. smlouva o vypořádání) mezi státem a  církvemi a náboženskými společnostmi. V těchto smlouvách o vypořádání budou z důvodu právní jistoty obou stran ujednány především výsledné částky odškodnění připadající jednotlivé církvi nebo náboženské společnosti. Dále bude obsahem každé dohody ujednání o tom, že veškeré majetkové nároky dotčené církve nebo náboženské společnosti jsou tím vypořádány. Navržená forma smluv mezi státem a  církvemi a náboženskými společnostmi se jeví nejvhodnější zejména z důvodu vyjádření vztahu obou subjektů. Důležitý je zde také prvek „dobrovolnosti“ přístupu k vypořádání a rovnosti subjektů v rámci tohoto vypořádání. 

4.
Přechodné financování církví a náboženských společností

V postupné návaznosti na shora rámcově vymezené vypořádání některých majetkových křivd je možné opustit dosavadní model financování církví a náboženských společností podle zákona č. 218/1949 Sb., a to jako model v současnosti nevyhovující a přetrvávající z doby před rokem 1990. Zákon č. 218/1949 Sb. byl přijat v rámci perzekuce páchané na území tehdejšího Československa ze strany totalitního státu vůči věřícím a jejich církvím a náboženským společnostem a umožňoval přímou hospodářskou kontrolu církví a náboženských společností státem. Po roce 1990 byl zákon novelizován za účelem odstranění represivních ustanovení, hlavní zásady financování však zůstaly zachovány. Vzhledem k tomu, že k obnovení majetkové základny církví a náboženských společností nedošlo, byly tyto i nadále odkázány na přímé financování ze strany státu.

Hlavním účelem nahrazení dosavadního modelu financování podle zákona č. 218/1949 Sb. bude dosažení stavu, kdy stát přestane po uplynutí přechodného období dosud financovaným církvím a náboženským společnostem poskytovat finanční podporu. Z důvodu, že státem dosud financované církve a náboženské společností jsou převážně odkázány na tento zdroj financování, je nutné, aby k docílení tohoto stavu došlo po nezbytné přechodné době, které umožní církvím a náboženským společnostem přizpůsobit se novým podmínkám. Stát již nadále nebude přímo financovat duchovní církví a náboženských společností ani přispívat na úhradu provozních nákladů církví a náboženských společností.

5.
Zapojení pozemkových úřadů do procesu vydávání zemědělských nemovitostí

Odlišný postup pro vydávání zemědělských nemovitostí je stanoven s ohledem na skutečnost, že zejména v případě zemědělských pozemků došlo v minulosti k významným změnám v půdní držbě. Vydání zemědělských i lesních pozemků a jejich zápisu do katastru nemovitostí proto musí předcházet jejich identifikace porovnáním údajů dřívějších pozemkových evidencí s údaji současného katastru nemovitostí. 

Z důvodů časových a ekonomických bylo navrženo, aby především s ohledem na rozsáhlé změny v půdní držbě byly zemědělské nemovitosti vydávány v obdobném režimu, jako je tomu u zákona o půdě. Způsob vydávání zemědělských nemovitostí prostřednictvím pozemkových úřadů se opírá o mnohaletou zkušenost těchto úřadů s problematikou navracení pozemků a budov, které byly součástí původních zemědělských usedlostí. 

Bylo přihlédnuto rovněž k tomu, že značná část tzv. církevní půdy přešla na stát v rámci pozemkových reforem a stala se předmětem přídělů, zcelování a jiných procesů, které zcela změnily historickou půdní držbu. Identifikace původní pozemkové držby bude ztížena rovněž tím, že v minulých obdobích došlo k četným změnám v evidenci pozemků, zejména bylo provedeno nové mapování a katastr nemovitostí prošel digitalizací.  

Nezbytným podkladem pro vydání zemědělských či lesních pozemků oprávněným osobám podle tohoto zákona je aktuálně vyhotovené srovnávací sestavení parcel dřívějších pozemkových evidencí s parcelami katastru nemovitostí. Návrh zákona rovněž počítá s nevydáním zastavěných částí pozemků. Pokud část pozemku, na který byl uplatněn nárok na vydání, byla po přechodu či převodu na stát zastavěna, bude třeba tuto část oddělit a zbylou vydávanou část pozemku geometricky zaměřit. Zajištění těchto podkladů je nutnou podmínkou pro bezchybné provedení zápisu vydávaných pozemků do katastru nemovitostí. 

Vydávání zemědělských nemovitostí (zejména pozemků) předpokládá časově náročné přípravné práce, které jsou však nezbytné z hlediska právní jistoty oprávněných osob, které nemovitosti nabývají do svého vlastnictví, a rovněž tak povinných osob, které nemovitosti z vlastnictví České republiky vydávají. Proto byl zvolen postup vydávání formou rozhodnutí ve správním řízení se speciálně upravenými lhůtami. V řízení vedeném pozemkovým úřadem budou zajištěny všechny podklady potřebné pro vydání rozhodnutí a jeho zápis do katastru nemovitostí. Při navrhované úpravě bylo rovněž přihlédnuto k tomu, že v mnoha katastrálních územích již byla provedena komplexní pozemková úprava, kde výměnou vlastnictví a mnoha dalšími opatřeními technického charakteru došlo k novému uspořádání půdní držby (vznik nové digitální katastrální mapy). 

Pozemkové úřady mají dostatečnou znalost o nemovitostech v původním vlastnictví církví, náboženských řádů a kongregací, dosud blokovaných § 29 zákona o půdě, neboť v souladu s § 20 odst. 1 písm. k) zákona č. 139/2002 Sb., o pozemkových úpravách a pozemkových úřadech, zajišťují lustraci nemovitostí v majetku České republiky, zejména pro Pozemkový fond ČR.  Zemědělské nemovitosti z původního majetku církví a náboženských společností mapují a řeší rovněž v rámci komplexních pozemkových úprav. 

Navrhované vydávání zemědělských nemovitostí rovněž umožňuje  uzavření dohody mezi oprávněnou a povinnou osobou. Tento postup se předpokládá zejména u lesních pozemků, pokud se nacházejí ve svých původních hranicích, a u hospodářských budov. Na rozdíl od postupu podle § 9 tohoto zákona bude dohoda o vydání zemědělských nemovitostí předložena pozemkovému úřadu, který ve správním řízení rozhodne o jejím schválení či neschválení. 

Pokud k uzavření dohody nedojde, pozemkový úřad za předpokladu, že u něj oprávněná osoba včas uplatnila svůj nárok, sám zajistí nezbytné podklady a posoudí veškeré právní skutečnosti. O vydání či nevydání nemovitosti rozhodne ve správním řízení a zajistí záznam změny vlastnictví v katastru nemovitostí.

Vydávání zemědělských nemovitostí ve správním řízení bude znamenat celkově menší časovou náročnost, než by tomu bylo v soudním řízení, pokud by povinná osoba neuzavřela dohodu o vydání nemovitosti. Pozemkové úřady o vydání zemědělské nemovitosti budou rozhodovat i v případě, že k uzavření dohody nedojde. Navíc mají dostatečnou znalost o lokalizaci původně církevní půdy a jsou schopny v relativně krátké době shromáždit podklady nezbytné pro vydání rozhodnutí (srovnávací sestavení parcel, mapové operáty, archivní listiny aj.). Předpokládá se, že o vydání většiny zemědělských nemovitostí, na jejichž vydání bude uplatněn nárok, bude rozhodnuto již v rámci správního řízení. Nespornou výhodou je mj. skutečnost, že pozemkové úřady mají díky mnohaleté praxi v procesu vydávání nemovitostí podle zákona o půdě dostatečnou znalost právního prostředí a schopnost právního posouzení restitučních titulů. Dále mají pozemkové úřady úzkou profesní vazbu na katastrální úřady, což je významné nejen z hlediska shromažďování podkladů pro vydání nemovitostí (zejména pozemků), ale rovněž pro jejich bezchybný zápis do katastru nemovitostí.

Navrhované řešení bude znamenat rovněž úsporu finančních prostředků. Podle § 20 odst. 2 zákona č. 139/2002 Sb. veškeré podklady a údaje požadované pozemkovými úřady pro činnost podle odst. 1 cit. paragrafu poskytují zeměměřické a katastrální orgány a další správní úřady a jiné osoby bezúplatně. To znamená, že práce související s vyhotovením písemného i mapového operátu katastru nemovitostí, srovnávacím sestavením parcel aj., budou katastrální úřady poskytovat pozemkovým úřadům zdarma. 

Jiné věci než zemědělské nemovitosti se vydávají na základě dohody o vydání věci, kterou uzavírá oprávněná osoba s povinnou osobou. Taková dohoda není schvalována pozemkovým úřadem ani jiným správním orgánem.

6.
Shrnutí

Částečné vydání majetku dotčeným církvím a náboženským společnostem jako původním vlastníkům a vyplacení finanční náhrady umožní poškozeným církvím a náboženským společnostem (jejich právnickým osobám) obnovit majetkovou základnu a následně obnovit samofinancování tak, jak tomu bylo převážně před rokem 1948. 

V postupné návaznosti na shora rámcově vymezené zmírnění některých majetkových křivd bude možné opouštět dosavadní model financování církví a náboženských společností podle zákona č. 218/1949 Sb., a to jako model v současnosti nevyhovující a přetrvávající z doby před rokem 1990. Hlavním účelem nahrazení dosavadního modelu financování podle zákona č. 218/1949 Sb. bude dosažení stavu, kdy stát přestane po uplynutí přechodného období dosud financovaným církvím a náboženským společnostem poskytovat takovou finanční podporu, jak je tomu dosud. Z důvodu, že státem dosud financované církve a náboženské společností jsou převážně odkázány na tento zdroj financování, bude nutné, aby k docílení tohoto stavu došlo po přechodné době.

Dosavadní nepřímá podpora církví a náboženských společností spočívající ve financování škol, zdravotních a sociálních služeb, pomoci při správě historických a kulturních památek a v daňových úlevách zůstane zachována, neboť systémově nesouvisí s financováním podle zákona č. 218/1949 Sb. V tomto směru se jedná o zachování podpory, která nespočívá v právní povaze adresáta, ale je založena na věcném hledisku toho, co stát financuje nebo na co přispívá. Školy, zdravotnická a sociální zařízení, historické a kulturní památky jsou tak například financovány z důvodu jejich celospolečenského přínosu a zájmu státu (společnosti) na jejich zachování, a nikoliv z důvodu, že jejich vlastníkem je určitý subjekt. Účelem tohoto zákona je majetkové vypořádání z let 1948 - 1990 (tj. částečné vydání původního majetku církví a náboženských společností a z části poskytnutí finanční náhrady); toto majetkové vypořádání však samo o sobě nemá vliv na podporu poskytovanou státem těm organizacím, které slouží veřejnosti (jako např. provozováním škol, zdravotnických a sociálních zařízení, správou a údržbou historických a kulturních památek atd.). Mezi tyto organizace trvale patří – vedle jiných nestátních neziskových organizací – církve a náboženské společnosti, které jsou nezbytným předpokladem fungování občanské společnosti.

Přijetí zákona umožňuje zrušit ustanovení blokačních paragrafů a zákon č. 218/1949 Sb. V souvislosti s tím dojde v § 7 zákona o církvích a náboženských společnostech ke zrušení písm. c), které upravuje zvláštní právo církví a náboženských společností být financován podle zvláštního právního předpisu o finančním zabezpečení církví a náboženských společností.

Soulad navrhované právní úpravy s ústavním pořádkem České republiky

Předkládaný návrh zákona je v souladu s Ústavou České republiky a s ústavním pořádkem. Naplňuje zásady vyjádřené v čl. 16 a v čl. 2 odst. 1 Listiny základních práv a svobod. 

Soulad navrhované právní úpravy s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána

Návrh zákona není v rozporu s mezinárodními závazky České republiky. 

Soulad navrhované právní úpravy s předpisy Evropské unie

Z hlediska souladu právního řádu České republiky s předpisy Evropské unie se konstatuje, že legislativní úprava postavení církví a náboženských společností nespadá do pravomoci Evropských společenství, nýbrž do pravomoci členských států. Podle čl. 295 (býv. čl. 222) SES se smlouva nijak nedotýká úpravy vlastnického práva uplatňované v členských státech.

Návrh zákona spadá pouze do působnosti čl. 104 SES upravující dodržování rozpočtové kázně. Problematika předpokládaných dopadů navrhovaného zákona do ukazatele státní dluh podle metodiky ESA 95 byla projednána Ministerstvem financí a Českým statistickým úřadem s kompetentními pracovníky EU a Eurostatu. V současné době se očekává písemné potvrzení závěrů jednání. Ministerstvo financí je přesvědčeno o pozitivním závěru jednání a o tom, že výsledné metodické řešení nebude negativně ovlivňovat ukazatel státního dluhu zahrnutý do Konvergenčního programu.

Předpokládaný hospodářský a finanční dosah na státní rozpočet a ostatní veřejné rozpočty

Dopad splátek finanční náhrady na státní rozpočet při anuitním splácení bude ročně činit 4,275 mld. Kč. Roční splátka je prováděna za kalendářní rok, a to vždy nejpozději do 31. prosince kalendářního roku, na který je určena.

Po dobu přechodného období poskytuje stát církvím a náboženským společnostem příspěvek podle § 16. Za předpokladu, že návrh zákona nabude účinnosti tak, že v průběhu roku 2009 dojde k uzavření smluv o vypořádání představujících alespoň 85 % celkové nominální hodnoty součtu jednotlivých ročních splátek finančních náhrad určených všem dotčeným církvím a náboženským společnostem, bude výše příspěvku v jeho prvním roce přechodného období (roce 2010) stanovena dle dikce § 16 zákona, tedy z výše příspěvku poskytnutého církvím a náboženským společnostem na základě zákona č. 218/1949 Sb. v roce 2009. Přesné číslo nelze nyní určit. Lze odhadnout, že jeho výše bude zřejmě vyšší, než je částka ve schváleném rozpočtu na rok 2008 ve výši 1,3517 mld. Kč. Částka vyplácená na začátku jednotlivých let bude každoročně snížena o částku odpovídající 5 % částky vyplácené v prvním roce přechodného období.

Obě částky budou vypláceny ze státního rozpočtu, rozpočtové kapitoly Ministerstva kultury.

Přestože výdaje státu v souvislosti s vyplácením finančního odškodnění oproti současnému stavu vzrostou (zejména po dobu přechodného financování), z dlouhodobého hlediska je navrhované řešení pro stát výhodné. Zatímco současný model je charakteristický nemožností kontroly nárůstu objemu prostředků poskytovaných církvím a náboženským společnostem a svoji časovou neukončeností, navrhovaný model stanoví určitou výši odškodnění, která nebude překročena.

Dopady do rozpočtů jednotlivých resortů (náklady na zajištění procesu vydávání majetku, náklady na nahrazení vydaného majetku atd.) lze na základě podkladů dodaných resorty odhadnout na přibližně 4 mld. Kč. Jedná se o dopad do rozpočtu Ministerstva obrany ve výši 2,8 mld. Kč (dopad na státní podnik Vojenské lesy a statky ČR), dále dopad do resortu Ministerstva zemědělství v přibližné výši 500 mil. Kč, který bude souviset zejména se zvýšenými náklady na činnost pozemkových úřadů, dopad ve výši 30 mil. Kč v resortu Ministerstva zdravotnictví a desítky až stovky miliónů v kapitole Ministerstva životního prostředí. Tyto náklady budou rozloženy do delšího časového období než jeden rok.

Hospodářský a finanční dosah na rozpočty některých obcí bude pozitivní zejména v souvislosti se zrušením blokačních paragrafů. To umožní vyjasnění vlastnických poměrů v obcích, které jsou předpokladem např. pro využití podpory z různých dotačních titulů (zejména ze strukturálních fondů EU). Mnohé obce, jejichž rozvoj je v současnosti blokován § 29 zákona o půdě, budou moci odblokované pozemky využít pro vlastní rozvoj. 

Hospodářský dosah na jiné veřejné rozpočty se vzhledem k vymezení povinných osob nepředpokládá.

Předpokládaný hospodářský a finanční dosah na podnikatelské prostředí

 Hospodářský a finanční dosah na podnikatelské prostředí bude jednoznačně pozitivní. Ukončení období nejistoty ohledně blokovaných nemovitostí umožní rozvoj bytové a jiné výstavby či jiného hospodářského využití nemovitostí.

Dopady ve vztahu k rovnosti mužů a žen

Návrh nemá žádné dopady ve vztahu k rovnosti příležitostí a postavení mužů a žen, protože neupravuje žádné oblasti vztahů odlišně pro muže a ženy.

Zvláštní část

K § 1

V souladu s  předchozími obdobnými předpisy (např. zákon č. 87/1991 Sb., o mimosoudních rehabilitacích, zákon o půdě) se stanoví rozhodné období, tj. od 25. února 1948 do 1. ledna 1990, ve kterém církve a náboženské společnosti utrpěly majetkovou křivdu.

Celý zákon vychází z koncepce tzv. kombinovaného majetkového vyrovnání státu a církví a náboženských společností. Část původního majetku církví a náboženských společností se vydává; část se nevydává, a v souvislosti s tím se poskytuje finanční náhrada podle § 14 a násl. Konsensus ve věci rozsahu vydávaného a nahrazovaného majetku byl dosažen při jednání mezi vládní Komisí pro narovnání vztahu mezi státem a církvemi a náboženskými společnostmi (viz usnesení vlády ze dne 30. května 2007 č. 597) a reprezentacemi církví a náboženských společností.

Vypořádáním majetkových vztahů mezi státem a registrovanými církvemi a náboženskými společnostmi se rozumí ukončení stavu, kdy stát na jedné straně přijímá závazek vydat předpisy o majetku, který církve a náboženské společnosti pozbyly v rozhodném období (k tomu viz § 29 zákona o půdě, stanovisko Ústavního soudu Pl. ÚS. Č. 13/2006, nález Ústavního soudu sp. zn. II. ÚS 528/02), na druhé straně legitimní očekávání církví a náboženských společností dosud nenaplnil. Jedním z důsledků vypořádání majetkových vztahů mezi státem a církvemi a náboženskými společnostmi bude dosažení tzv. restituční tečky, tedy stavu, kdy budou vypořádány vztahy mezi státem a církvemi a náboženskými společnostmi vyplývající z majetkových křivd způsobených v době nesvobody.

Registrovanými církvemi a náboženskými společnostmi se rozumí církve a náboženské společnosti registrované podle zákona o církvích a náboženských společnostech. Církev a náboženská společnost se stává právnickou osobou registrací. Veřejný seznam všech registrovaných církví a náboženských společností vede Ministerstvo kultury v Rejstříku registrovaných církví a náboženských společností.

Zmírnění některých majetkových křivd registrovaným církvím a náboženským společnostem je nezbytným předpokladem k obnovení majetkové základny registrovaných církví a náboženských společností poškozených v době nesvobody. Jedním z důsledků církvím a náboženským společnostem vnuceného systému přímého financování státem (podle zákona č. 218/1949 Sb.) je vytvoření ekonomické závislosti církví a náboženských společností na státu. Jedním z účelů tohoto zákona je tento nežádoucí stav odstranit.

Zákon ve svém důsledku nahrazuje vztah mezi státem a církvemi a náboženskými společnostmi, který církvím a náboženským společnostem vnutila v době nesvobody totalitní moc, jež se v návaznosti na zbavení církví a náboženských společností veškeré hospodářské základny zavázala církve a náboženské společnosti přímo financovat (srov. § 1, § 10 a § 11 zákona č. 218/1949 Sb., v původním znění). Stát se zavázal hradit církvím a náboženským společnostem osobní požitky duchovních a dalších zaměstnanců, náhrady stěhovacích a jiných výloh, sociální a jiné pojištění duchovních a dalších zaměstnanců a věcné náklady. Zákonem č. 218/1949 Sb. na sebe stát převzal také povinnosti vyplývající z tzv. patronátů.

K § 2

Definuje se pojem „původní majetek církví a náboženských společností“ deklarující rozsah majetkové újmy, kterou církve a náboženské společnosti utrpěly v rozhodném období. Podle tohoto zákona se vydávají věci z původního majetku církví a náboženských společností, které jsou v majetku státu a které se staly v rozhodném období předmětem majetkové křivdy v důsledku skutečností uvedených v § 5.

Pro účely zákona se vymezuje pojem „zemědělské nemovitosti“. Jedná se o nemovitosti v rozsahu stanoveném v návaznosti na vymezení pojmu „zemědělský majetek“ ustanovením § 1 odst. 1 zákona o půdě a za podmínky, že uvedený charakter měly ke dni 24. června 1991 (den nabytí účinnosti zákona o půdě). Datum 24. červen 1991 má význam z toho důvodu, že majetek, který by měl tento charakter, ale stát by jej nabyl až po 24. červnu 1991, nebo se jím stal až po tomto datu, již „zemědělskou nemovitostí“ ve smyslu zákona není. 

K § 3

Oprávněné osobě vzniká za podmínek stanovených tímto zákonem nárok na vydání věci. 

Řeholním řádem, kongregací a jiným kněžským nebo řeholním společenstvím Církve římskokatolické se rozumí korporativní právnické osoby Církve římskokatolické, jejichž členové žijí komunitním či kolegiátním způsobem života a zachovávají určený řád společného života (např. řeholi). 

Povaha právnické osoby evidované podle zákona o církvích a náboženských společnostech vyplývá ve smyslu čl. 16 odst. 2 Listiny základních práv a svobod, z účelu jejího založení. Některé právnické osoby Církve římskokatolické za řeholní řády a kongregace označily i některé právní předpisy, např. zákon č. 298/1990 Sb.

Náboženská matice (se sídlem Thákurova 3, Praha 6, IČ 00052914) je právnickou osobou sui generis; jedná se o právního nástupce náboženských fondů založených císařem Josefem II. (viz rozsudek Nejvyššího správního soudu č.j. 5 A 35/2002 – 73, ve kterém se stanoví, že Náboženská matice „není organizační součástí římskokatolické církve, a není však ani státním fondem a majetek fond tvořící není majetkem státu. Jde o zvláštní samostatný subjekt, jehož účelem je správa části majetku římskokatolické církve a výnosů z něho, a to pro potřeby římskokatolické církve“). Náboženská matice není zapsána v Rejstříku evidovaných právnických osob ani v jiném obdobném rejstříku. 

Oprávněnou osobou uvedenou v písmeni c) je registrovaná církev a náboženská společnost. 

Oprávněnou osobou uvedenou v písmeni d) je právnická osoba, která byla zřízena nebo založena jako součást registrované církve a náboženské společnosti a která není právnickou osobou uvedenou v písmeni a). 

Oprávněnou osobou uvedenou v písmeni e) je právnická osoba zřízená nebo založená za účelem podpory činnosti církve a náboženské společnosti k duchovním, pastoračním, charitativním, zdravotnickým, vzdělávacím nebo administrativním účelům. Podstatným znakem této skupiny právnických osob je vymezení účelu zřízení či založení právnické osoby, nikoliv skutečnost, zda oprávněná osoba je součástí vnitřní struktury církve nebo náboženské společnosti. Duchovním účelem se rozumí např. vysluhování svátostí, pořádání bohoslužebných obřadů či modlitebních setkání. Pastoračním účelem je např. výuka náboženství, příprava na udílení svátostí, setkávání společenství atp. Charitativním účelem se rozumí poskytování služeb blíženecké lásky, obecně známým pod pojmem charita, resp. diakonie. Vzdělávacím účelem je poskytování vzdělávání, ať v rámci soustavy veřejného školství či interní povahy. Administrativním účelem je výkon správní agendy církví a náboženských společností.

Osoba uvedená v písmenech a) až e) je oprávněnou osobou za podmínky, že v rozhodném období utrpěla sama nebo její právní předchůdce majetkovou křivdu, a to v důsledku některé ze skutečností taxativně stanovených v § 5.

K § 4

Předmětem vydání je výhradně majetek státu. Z toho důvodu jsou osobami povinnými k vydání majetku státu, který se v rozhodném období stal předmětem majetkové křivdy, za stát jednotlivé organizační složky státu příslušné s konkrétním majetkem hospodařit, dále veškeré státní organizace (§ 54 odst. 1 zákona č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích) hospodařící s majetkem státu a Pozemkový fond České republiky, který spravuje majetek státu zemědělského charakteru v rozsahu a za podmínek stanovených zvláštním právním předpisem. 

Zdůrazňuje se, že státní organizace vlastním jménem jednají ve všech právních vztazích týkajících se majetku státu a účastní se i řízení před soudy a jinými orgány ve věcech týkajících se majetku státu včetně řízení o určení, zda tu vlastnické právo státu je či není. Obdobné právo má stanoveno i Pozemkový fond České republiky (§ 2 odst. 2 ve spojení s § 55 odst. 1 věta druhá zákona č. 219/2000 Sb.). Procesní způsobilost státních organizací a Pozemkového fondu jednat samostatně jako účastník před soudem v případě, že nárok bude u soudu uplatněn, je v současné době upravena občanským soudním řádem (§ 20 odst. 2).

K § 5

Vydávají se věci z původního majetku církví a náboženských společností, které jsou v majetku státu a staly se předmětem majetkové křivdy, jež utrpěla oprávněná osoba nebo její právní předchůdce v rozhodném období (tj. mezi 25. únorem 1948 a 1. lednem 1990) v důsledku některé ze skutečností taxativně stanovených v písmenech a) až l). Majetková křivda je dána, nastala-li v rozhodném období některá z těchto skutečností.

Podle § 5 se vydávají věci řeholním řádům, kongregacím a jiným kněžským nebo řeholním společenstvím Církve římskokatolické a Náboženské matici.

Rozsah skutečností podle § 5 vychází z příslušných ustanovení obdobných předpisů upravujících zmírnění majetkových křivd způsobených v době nesvobody (např. § 6 odst. 1 zákona o půdě, § 6 odst. 1 zákona č. 87/1991 Sb.). Do výčtu nebyly zahrnuty tituly typické pro fyzické osoby (např. § 6 odst. 1 písm. a) zákona č. 87/1991 Sb.). Naopak došlo k rozšíření o tituly, které byly projevem perzekuce církví a náboženských společností, k jejichž uplatnění v předešlém restitučním zákonodárství, jež se na církve a náboženské společnosti nevztahovalo, nemohlo dojít, např. písmeno b).

Výčet skutečností uvedených v § 5 plně respektuje princip, že k majetkové křivdě muselo dojít v rozhodném období. 

K § 6

Nemovité věci vymezené v § 6 se vydávají registrovaným církvím a náboženským společnostem, právnickým osobám zapsaným v Rejstříku evidovaných právnických osob, právnickým osobám zřízeným nebo založeným registrovanou církví a náboženskou společností a právnickým osobám zřízeným nebo založeným za účelem podpory činnosti církve a náboženské společnosti k duchovním, pastoračním, charitativním, zdravotnickým, vzdělávacím nebo administrativním účelům.

Podle ustanovení § 5 se vydávají movité a nemovité věci z původního majetku církví a náboženských společností, které jsou ve vlastnictví státu a které se staly předmětem majetkové křivdy v důsledku tam uvedených skutečností. Ustanovení § 6 umožňuje vydání pouze nemovitých věcí z původního majetku církví a náboženských společností, které jsou ve vlastnictví státu a které se staly předmětem majetkové křivdy v důsledku skutečností uvedených v § 5, a zároveň funkčně souvisejí s nemovitou věcí, kterou oprávněná osoba uvedená v § 3 písm. c), d) nebo e) nebo její právní předchůdce vlastní, anebo vydávaná nemovitá věc sloužila v rozhodném období k duchovním, pastoračním, charitativním, zdravotnickým, vzdělávacím nebo administrativním účelům nebo jako obydlí duchovních.

Nemovitou věcí funkčně související s majetkem, který oprávněná osoba vlastní, je především pozemek pod stavbou a pozemek, který bezprostředně souvisí se stavbou a je podmínkou jejího provozu, anebo nemovitá věc umístěná na pozemku ve vlastnictví oprávněné osoby. Např. zákon č. 298/1990 Sb. převedl na oprávněné osoby souvislé celky nemovitostí; v důsledku aplikace výčtové metody však došlo k nemalému počtu chyb a nebyly tak vydány např. pozemky pod vydávanými budovami, zahrady uprostřed klášterních komplexů atd.

Podle písmene b) se oprávněným osobám vydávají nemovité věci tzv. „nehospodářské povahy“, tedy takové, které kdykoliv v rozhodném období oprávněným osobám nebo jejich právním předchůdcům sloužily k taxativně vyjmenovaným účelům. Duchovním účelem se rozumí např. vysluhování svátostí, pořádání bohoslužebných obřadů či modlitebních setkání. Pastoračním účelem je např. výuka náboženství, příprava na udílení svátostí, setkávání společenství atp. Charitativním účelem se rozumí poskytování služeb blíženecké lásky, obecně známým pod pojmem charita, resp. diakonie. Vzdělávacím účelem je poskytování vzdělávání, ať v rámci soustavy veřejného školství či interní povahy. Administrativním účelem je výkon správní agendy církví a náboženských společností. Věcné vymezení tak dopadá např. na budovy far, modliteben, kostelů, církevních škol, seminářů či charit. Spolu s těmito nemovitými věcmi se vydávají rovněž nemovité věci z původního majetku církví a náboženských společností v majetku státu, které s nimi funkčně souvisely anebo souvisejí.

Vymezení rozsahu majetku vydávaného podle § 5 a § 6 souvisí s výší vyplácené finanční náhrady podle § 14 a násl.

K § 7

Podle § 7 se nevydávají zastavěné pozemky, jejichž vydávání neumožnily ani předchozí restituční právní předpisy (viz také např. § 11 odst. 1 písm. c) zákona o půdě). Pro účely tohoto zákona se vymezuje zastavěný pozemek podle § 7 odst. 1 písm. a). Zastavěný pozemek je i pozemek (resp. část pozemku), který je zastavěn stavbou dopravní infrastruktury.

Nemovitá věc se rovněž nevydává, jestliže na stát přešla podle zákona č. 169/1949 Sb., o vojenských újezdech, a ke dni nabytí účinnosti tohoto zákona tvoří území vojenského újezdu. Podle § 31 odst. 1 zákona č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky, „majetek na území újezdu, s výjimkou vneseného majetku, smí být jen ve vlastnictví státu“.

Nelze vydat církevní matriky, které přešly do vlastnictví státu podle § 27 zákona č. 268/1949 Sb., o matrikách.

Nelze vydat nemovitou věc, kterou Policie České republiky nezbytně potřebuje k plnění svých úkolů k zajištění bezpečnosti státu a k plnění těchto úkolů nelze využít věci jiné. Podle stanoviska Ministerstva vnitra č.j. MV-4583-/OSM-2008 se jedná o následující objekty:

· Praha 6 – Pelléova 19, objekt čp. 299 na p.č. 765/1; pozemek p.č. 765/1, p.č. 768/1 + další vše v k.ú. Bubeneč,

· České Budějovice, objekt čp. 192 na p.č. 316 (krajská správa Jihočeského kraje); pozemek p.č. 316 k.ú. České Budějovice,

· Kladno, objekt čp. 632 na p.č. 4902 (okresní ředitelství Policie ČR Kladno); pozemek p.č. 4902 k.ú. Kladno, pozemek p.č. 4903, p.č. 4906, p.č. 4907,

· Olomouc, objekt čp. 481 na st. 42/1, st. p.č. 42/1, st. p.č.109/1, st. 109/2,  st.p.č.  110/2 vše v k.ú. Olomouc – město,

· Krnov, budova občanské vybavenosti  čp. 857 na p.č. 2630, pozemek p.č. 2630, k.ú. Krnov-Horní Předměstí.

Nemovitá věc, kterou Česká republika nezbytně potřebuje k plnění svých funkcí vyplývajících z právních předpisů a k plnění těchto funkcí nelze využít věci jiné, se vydává. Oprávněná osoba je však povinna umožnit povinné osobě užívání takové věci za v místě a čase obvyklé nájemné po dobu 10 let ode dne, kdy nabude vlastnictví věci. Nemožnost využít věci jiné je dána v případě, že namísto vydávané nemovité věci nelze využít jinou nemovitost, a to ani za ztížených podmínek, nebo s většími náklady. V jiných případech není oprávněná osoba povinna umožnit povinné osobě věc užívat jako nájemce.  

K § 8

Pro vydávání zemědělských nemovitostí vymezených v § 2 písm. b) byl zvolen odlišný postup než u ostatních nemovitých věcí. Kromě lesních pozemků a zemědělských budov se totiž budou podle tohoto zákona vydávat především zemědělské pozemky. U tohoto majetku však došlo v rozhodném období k rozsáhlým změnám v půdní držbě a k jeho vydání bude ve většině případů nezbytné provést identifikaci pozemků porovnáním údajů dřívějších pozemkových evidencí s údaji současného katastru nemovitostí. Také nelze vyloučit, že nároky budou uplatňovány nikoli na jednotlivé zemědělské nemovitosti označené parcelním číslem či popisným číslem v případě budov, ale na celý soubor nemovitostí tvořících majetkovou podstatu církevního velkostatku, nebo uvedením knihovní vložky, kde jsou zemědělské nemovitosti v původním vlastnictví církví, náboženských řádů a kongregací zapsány.

Z důvodů časových a ekonomických proto bylo navrženo, aby zemědělské nemovitosti byly vydávány v obdobném režimu, jako je tomu podle zákona o půdě, tj. v řízení před pozemkovými úřady v souladu se správním řádem. Pozemkové úřady jednak mají s identifikací zemědělských nemovitostí, na jejichž vydání byl uplatněn nárok, a se  způsobem jejich vydávání značné zkušenosti, jednak bude tento způsob ekonomicky zjednodušen, neboť katastrální úřady podle platné právní úpravy (§ 20 zákona č. 139/2002 Sb.), poskytují veškeré podklady a údaje pro pozemkové úřady bezúplatně.

I u zemědělských nemovitostí zákon preferuje jejich vydání na základě dohody mezi oprávněnou a povinnou osobu, tedy shodně jako u ostatního majetku s povinností uzavřít dohodu do 3 měsíců od uplatnění výzvy, u zemědělských nemovitostí však dohoda podléhá schválení pozemkovým úřadem. Takový postup v mnoha případech eliminuje situaci, kdy nárok bude oprávněný, ale dohoda nebude uzavřena způsobem, aby na základě ní mohlo dojít k nabytí vlastnického práva. Pokud pozemkový úřad zjistí, že dohoda v souladu se zákonem uzavřena není, vydá na základě posouzení předložených podkladů rozhodnutí o jejím neschválení. Dnem nabytí právní moci rozhodnutí o neschválení dohody je zahájeno řízení o vydání zemědělské nemovitosti, ve kterém pozemkový úřad zajistí podklady pro vydání zemědělské nemovitosti a vydá konstitutivní rozhodnutí podle odstavce 7. 

Pokud k uzavření dohody o vydání zemědělské nemovitosti nedojde, oprávněná osoba může do 6 měsíců od uplynutí lhůty k uzavření dohody požádat o rozhodnutí pozemkový úřad. Pro vydání zemědělských nemovitostí rozhodnutím pozemkového úřadu je stanovena lhůta 6 měsíců, nebo 12 měsíců, jedná-li se o zvlášť složitý případ. Stanovení lhůty pro vydání rozhodnutí odlišně od lhůt podle správního řádu je odůvodněno časovou náročností zajišťování podkladů nezbytných pro vydání rozhodnutí. Jedná se zejména o vyhotovení identifikace parcel, zpracování geometrických plánů pro oddělení částí pozemků, které se podle tohoto zákona nebudou vydávat, a zpracování znaleckých posudků. V případě, že by pro vydání rozhodnutí pozemkového úřadu platily lhůty podle správního řádu, došlo by ke značnému nárůstu administrativy orgánu nadřízeného pozemkovým úřadům prodlužováním lhůt vydáváním usnesení podle § 80 správního řádu.

Může dojít k situaci, kdy předmět uplatněného nároku nebude mít povahu zemědělské nemovitosti a bude podléhat postupu podle § 9. Pozemkový úřad v takových případech – podle odstavce 4 nebo 6, žádost oprávněné osoby zamítne, a ta bude postupovat shodně jako u nemovitosti nezemědělské, tj. buď na základě uzavřené dohody požádá o zápis vkladu vlastnického práva od katastru nemovitostí, anebo, nedojde-li k dohodě, ve lhůtě 3 let se obrátí na soud (§ 9 odst. 4).

Pozemkové úřady rozhodují ve správním řízení. Účastníky řízení před pozemkovým úřadem jsou oprávněná osoba a povinná osoba. V souladu s  ústavním pořádkem a  o.s.ř. podléhají správní rozhodnutí ohledně vztahů občanskoprávních soudnímu přezkumu podle části páté o.s.ř. Proto se § 8 v odstavci 8 stanoví, že proti rozhodnutí pozemkového úřadu podle odstavců 4, 5 a 6 se nelze odvolat (k nadřízenému správnímu úřadu) a že lze podat žalobu k soudu.

Pravomocné rozhodnutí pozemkového úřadu o schválené dohodě anebo o návrhu oprávněné osoby na vydání věci je listinou způsobilou k provedení záznamu do katastru nemovitostí ve smyslu § 7 odst. 2 zákona č. 265/1992 Sb., o zápisech vlastnických a jiných práv k nemovitostem, ve znění pozdějších předpisů. 

K § 9

Přestože zákon stanoví jeden nárok na vydání věci, je postup upraven rozdílně pro zemědělské nemovitosti a jiné věci. V případě uplatnění nároku na jiné věci než zemědělské nemovitosti se postupuje podle § 9. Věci z původního majetku církví a náboženských společností se vydávají na základě dohody o vydání věci, kterou uzavírá oprávněná a povinná osoba. Tato dohoda nepodléhá schválení pozemkovým úřadem, jak tomu je v případě dohod o vydání zemědělské nemovitosti podle § 8.

Ve výzvě oprávněná osoba označí věc a uvede právní důvod nároku na vydání věci podle tohoto zákona; k určení věci postačí, pokud je věc označena podle stavu v době, kdy se stala předmětem majetkové křivdy (tj. v době, kdy jí nebo jejímu právnímu předchůdci byla odejmuta). Výzva k vydání věci musí mít písemnou formu. K výzvě oprávněná osoba připojí listinu osvědčující některý z důvodů podle § 5; tato skutečnost se považuje za prokázanou, není-li prokázán opak. Pokud listinu nemá oprávněná osoba k dispozici, uvede jiné skutečnosti ve smyslu § 5. V případě, že oprávněná osoba uplatňuje vydání věci jako právní nástupce, připojí listinu prokazující právní nástupnictví nebo právní nástupnictví jinak osvědčí. 

Výzvu lze doplňovat o další důvody, skutečnosti a listiny osvědčující uplatněný nárok, a to i později, např. v řízení před soudem o uplatnění nároku podle tohoto zákona. Uplatněný nárok nelze takovým podáním rozšiřovat; takové podání je třeba považovat za samostatnou výzvu k vydání věci.

V odstavci 2 je stanovena lhůta, ve které má povinná osoba povinnost uzavřít dohodu o vydání věci, pokud nenastane některá z odlišných variant upravených v § 10. Tato lhůta je určující pro stanovení dne, od kterého oprávněná osoba může uplatnit svůj nárok u soudu podle odstavce 4.

V odstavci 3 je stanoveno, že oprávněná osoba nabývá na základě dohody o vydání věci vlastnictví k nemovité věci evidované v katastru nemovitostí vkladem vlastnického práva do katastru nemovitostí podle zákona č. 265/1992 Sb. U nemovitých věcí, které nejsou evidovány v katastru nemovitostí a u movitých věcí nabývá oprávněná osoba vlastnictví okamžikem uvedeným ve smlouvě (dohodě). 

V odstavci 4 je stanoveno, že oprávněná osoba může uplatnit své nároky u soudu v prekluzivní lhůtě 3 let. Soud bude v řízení rozhodovat o nahrazení projevu vůle povinné osoby. Soud bude řešit, zda oprávněná osoba má nárok na vydání podle tohoto zákona a zda nárok uplatnila včas podle zákona.  

K § 10

Nelze vyloučit případy, kdy oprávněná osoba vyzve k vydání věci nesprávnou osobu, která není s majetkem oprávněna hospodařit, v případě Pozemkového fondu majetek spravovat. Tato situace může nastat zejména v důsledku změn identifikačních údajů k nemovitostem, změn majetkoprávních vztahů v rámci státu, které se nedopatřením či nedbalostí nepromítly v pozemkových knihách, v evidenci nemovitostí bývalých středisek geodezie ani v katastru nemovitostí. Účelem tohoto ustanovení je stanovit postup, při kterém s využitím působnosti katastrálních úřadů může být požadovaný majetek identifikován a povinné osoby zjištěny. 

V ustanovení odstavce 3 písm. c) se pamatuje také na situaci, kdy údaje v katastru nemovitostí potvrdí vlastnictví státu, avšak nebude zjištěna konkrétní organizační složka státu nebo státní organizace hospodařící s předmětným majetkem. Pro vyloučení jakýchkoli pochybností se výslovně stanoví, že v případě zemědělských nemovitostí příslušná osoba postoupí výzvu příslušnému pozemkovému úřadu, který o návrhu rozhodne podle § 8 odst. 6. V ostatních případech se výzva postupuje Úřadu pro zastupování státu ve věcech majetkových, který se věci ujme jako organizační složka státu příslušná podle § 11 odst. 2 zákona o majetku státu hospodařit s majetkem uvedeným v § 10 tohoto zákona a s oprávněnou osobou uzavře dohodu o jejím vydání.

Oprávněným osobám se zakládá právo uplatnit nárok u soudu i v případě, že údaje v katastru budou svědčit jiné osobě než státu, anebo nebude možné vlastníka vůbec zjistit. I pro tyto případy se stanoví lhůta 3 let, po jejímž uplynutí právo zanikne.

K § 11

V odstavci 1 se stanoví, že věc se vydá oprávněné osobě ve stavu, v němž se nalézala ke dni doručení výzvy k vydání věci povinné osobě, nedohodne-li se oprávněná osoba s povinnou osobou písemně jinak. Věc se vydává s jejími součástmi a příslušenstvím, které bylo v původním majetku církví a náboženských společností, nebo které zastoupilo jeho funkci anebo je nezbytné k řádnému užívání věci v souladu s jejím účelem. Oprávněná osoba nemá nárok na vypořádání znehodnocení věci a povinná osoba není oprávněna uplatňovat náklady na opravy a úpravy, investice a změny, které na věc vynaložila. Povinná osoba nemůže vůči oprávněné osobě uplatňovat jiné nároky související s vydávanou věcí, než které stanoví tento zákon. Oprávněná osoba, které byla věc vydána, nemůže vůči povinné osobě uplatňovat jiné nároky související s vydávanou věcí, než které stanoví tento zákon.

Přijetím tohoto zákona se stát nezbavuje odpovědnosti za ekologickou škodu podle jiných právních předpisů. 

Odstavec 2 stanoví, že zástavní právo, které vázne na vydávané věci, okamžikem vydání věci ze zákona zaniká. Věc se vydává nezatížena zástavními právy třetích osob 

Odstavec 3 stanoví, že oprávněná osoba jako vlastník vydané věci může do jednoho roku ode dne uzavření dohody o vydání věci v 6 měsíční výpovědní lhůtě vypovědět smlouvu o užívání věci nebo smlouvu o právu odpovídajícímu věcnému břemeni patřícímu určité osobě, uzavřela-li ji povinná osoba za nápadně nevýhodných podmínek. Možnost pro oprávněnou osobu (jako vlastníka) a uživatele věci upravit svoje poměry dohodou tím není dotčena. Věcná břemena a práva odpovídající věcným břemenům spojená s vlastnictvím určité nemovité věci zůstávají vydáním věci nedotčena.

K § 12

Z důvodu zajištění účelu tohoto zákona se v odstavci 1 upravuje přechodné omezení dispozic s věcmi z původního majetku církví a náboženských společností, které jsou v majetku státu. Věci z původního majetku církví a náboženských společností, které jsou dnes v majetku státu, nelze po dobu 18 měsíců ode dne účinnosti zákona převést do vlastnictví jiné osoby, přenechat jiné osobě k užívání, ani zatížit právem jiné osoby. Právní úkony učiněné v rozporu s tímto ustanovením jsou neplatné. 

Po uplynutí této lhůty budou v uvedeném rozsahu „blokovány“ nadále pouze věci, na jejichž vydání byl uplatněn nárok podle tohoto zákona, avšak k  vydání věci dosud nedošlo, resp. nárok nebyl pravomocně zamítnut rozhodnutím soudu. Tyto věci jsou „blokovány“ do dne, kdy marně uplyne lhůta pro uplatnění nároku na vydání věci u soudu, nebo uplyne lhůta 2 měsíců po nabytí právní moci rozhodnutí soudu o nároku na vydání věci, byl-li nárok u soudu uplatněn a nebylo-li podáno dovolání; bylo-li podáno dovolání, lhůta se prodlužuje do rozhodnutí dovolacího soudu, kterým se podanému dovolání nevyhoví. Lhůta pro uplatnění nároku na vydání věci u soudu je stanovena v § 9 odst. 4 jako tříletá propadná lhůta.

Odstavec 2 stanoví, že blokace podle odstavce 1 a podle platných blokačních ustanovení jiných právních předpisů není na překážku vydání věci oprávněné osobě. 

V odstavci 3 se povinné osobě ukládá povinnost zdržet se přemísťování movité věci z původního církevního majetku na jiné místo, než kde se nachází ke dni doručení výzvy, s výjimkou umístění ve svých prostorách, nebo u vhodného schovatele na základě písemné smlouvy. Tato povinnost trvá do dne, kdy marně uplyne lhůta pro uplatnění nároku na vydání věci u soudu, nebo uplyne lhůta 2 měsíců po nabytí právní moci rozhodnutí soudu o nároku na vydání věci, byl-li nárok u soudu uplatněn a nebylo-li podáno dovolání; bylo-li podáno dovolání, lhůta se prodlužuje do rozhodnutí dovolacího soudu, kterým se podanému dovolání nevyhoví.

K § 13

Stanoví se, že při vydávání pozemků nebo jejich částí podle tohoto zákona není třeba vydání územního rozhodnutí k dělení nebo scelení pozemku. 

Podle odstavce 2 hradí stát nezbytné náklady spojené s oceněním věcí, identifikací věcí, identifikací parcel, vyhotovením dokladů podle § 10 odst. 2, vytyčením a zaměřením pozemků a vypracováním geometrického plánu. V případě zemědělských nemovitostí tak činí prostřednictvím pozemkových úřadů a v ostatních případech prostřednictvím povinných osob.

K § 14

Jako další formu zmírnění majetkových křivd obdrží každá z taxativně vyjmenovaných registrovaných církví a náboženských společností finanční náhradu v celkové výši 60 pravidelných ročních splátek specifikovaných v odstavci 2. Oprávněnou osobou k čerpání finanční náhrady je přímo dotčená církev nebo náboženská společnost. 

Vyplacení finanční náhrady je předpokladem zrušení nevyhovujícího zákona č. 218/1949 Sb.  

S navrženým řešením vyjádřilo souhlas všech dotčených 17 církví a náboženských společností; tento souhlas bude stvrzen ve smlouvách podle § 15. 

Finanční náhrada není předmětem daně, poplatku ani jiné podobné platby.

Celková výše finanční náhrady pro všechny dotčené církve a náboženské společnosti činí 83 mld. Kč. Vzhledem k tomu, že částka bude splácena po dobu 60 let, přistoupilo se k aplikaci úroku ve výši 4,85 % p.a. Splácí se na principu anuitních splátek. 

Výše finanční náhrady byla určena po provedení kvalifikovaného odhadu současné hodnoty majetku, který církve a náboženské společnosti vlastnily ke dni 25. února 1948. Celková hodnota tohoto majetku byla stanovena na 134 mld. Kč. Od této částky byl odečten odhad hodnoty majetku, který bude moci být vydán podle tohoto zákona. Kvalifikovaný odhad vychází z dat dodaných Českým ústavem zeměměřickým a katastrálním, Výzkumným ústavem zemědělské ekonomiky a Ministerstvem zemědělství. 

K § 15

O výplatě finanční náhrady uzavře stát s každou dotčenou církví a náboženskou společností tzv. smlouvu o vypořádání. Konsensus na zvoleném řešení – stanovení nároku na finanční náhradu zákonem a jeho stvrzení smlouvou uzavřenou mezi státem a dotčenou církví a náboženskou společností – byl dosažen při jednání mezi vládní Komisí pro narovnání vztahu mezi státem a církvemi a náboženskými společnostmi (viz usnesení vlády ze dne 30. května 2007 č. 597) a reprezentacemi církví a náboženských společností. Jeho účelem je posílit právní jistotu dotčených církví a náboženských společností, že závazek státu zmírnit majetkové křivdy z doby nesvobody nebude v budoucnu státem jednostranně změněn či odvolán.

Povaha a náležitosti smlouvy o vypořádání se řídí tímto zákonem. Na smlouvu o vypořádání se použijí rovněž některá ustanovení občanského zákoníku, přičemž je vyloučena aplikace těch institutů, které umožňuji zrušení či skončení smlouvy bez uspokojení věřitele. Tím se respektuje specifičnost a účel smlouvy, která je uzavírána na základě tohoto zákona, a nikoliv na základě obecných občanskoprávních předpisů. Účelem smlouvy o vypořádání je vyplacení finanční náhrady jako další formy zmírnění některých majetkových křivd, které utrpěly církve a náboženské společnosti v době nesvobody (v rozhodném období). Ve smlouvě o vypořádání má Česká republika postavení dlužníka a dotčená církev a náboženská společnost postavení věřitele.

Vzhledem k tomu, že smlouva o vypořádání je specifickou smlouvou sui generis podle tohoto zákona, jejímž účelem je zmírnění majetkových křivd, nepoužijí se na smlouvu o vypořádání ustanovení občanského zákoníku o: 

· neplatnosti a odporovatelnosti právních úkonů, 

· ustanovení o změně v osobě dlužníka nebo věřitele, nejde-li o právní nástupnictví 

· a ustanovení o zániku závazku bez uspokojení věřitele, zejména ustanovení o odstoupení od smlouvy, ustanovení o výpovědi, ustanovení o nemožnosti plnění.  

Zákon dále stanovuje, že proti pohledávce na finanční náhradu nebo splátce finanční náhrady není přípustné započtení, ani výkon rozhodnutí nebo exekuce. Nepřípustnost započtení zohledňuje specifický účel smlouvy. Z tohoto důvodu je nepřípustné, aby samotná pohledávka na finanční náhradu nebo její splátka byla způsobilá k započtení pro pohledávky, které vznikly podle jiných právních předpisů (např. obchodněprávních, občanskoprávních, daňových atp.). Obdobně platí totéž pro výkon rozhodnutí nebo exekuci. Postih výkonem rozhodnutí nebo exekucí je však vyloučen pouze proti vlastní pohledávce na vyplacení finanční náhrady, nikoliv na již vyplacenou peněžitou částku.

Smlouva stipuluje závazek státu vyplatit každé dotčené církvi a náboženské společnosti finanční náhradu. Výplata finanční náhrady se provádí v pravidelných ročních splátkách.

Smlouva o vypořádání obsahuje ujednání o tom, že uzavřením této smlouvy jsou veškeré nároky dané církve a náboženské společnosti za nevydaný původní majetek církví a náboženských společností, který se stal předmětem majetkové křivdy v rozhodném období, vypořádány s tím, že vydávání věcí podle tohoto zákona není tímto ujednáním dotčeno. Dále je součástí smlouvy ujednání o výši každoročně vyplácené finanční náhrady, ujednání o tom, že finanční náhrada bude vyplácena po dobu 60 let, ujednání o tom, že závazek státu vyplatit finanční náhradu nemůže bez dohody stran zaniknout jinak než splněním, závazek státu, že bude za podmínek stanovených tímto zákonem vyplácet příspěvek na podporu církve a náboženské společnosti podle § 16, a ujednání o tom, že účel smlouvy se řídí tímto zákonem ve znění platném ke dni uzavření smlouvy.

Princip smluv uzavíraných mezi státem a církvemi a náboženskými společnostmi byl dojednán při jednání mezi vládní Komisí pro narovnání vztahu mezi státem a církvemi a náboženskými společnostmi a reprezentacemi církví a náboženských společností. Uzavření smluv o vypořádání je aktem zdůrazňujícím, že poškozená strana přijímá způsob zmírnění jí způsobených křivd. Jako dvoustranný právní úkon představují smlouvy ochranu před jednostranným neplněním závazků. 

Uzavřené smlouvy o vypořádání se publikují ve Sbírce zákonů. Stejně tak Ministerstvo kultury sdělením ve Sbírce zákonů vyhlásí skutečnost, že byly uzavřeny smlouvy o vypořádání představující alespoň 85 % celkové nominální hodnoty součtu jednotlivých ročních splátek finančních náhrad určených všem dotčeným církvím a náboženským společnostem podle § 14 odst. 2, a to do 2 měsíců ode dne, kdy tato skutečnost nastala.

Nebude-li smlouva o vypořádání uzavřena ve lhůtě 9 měsíců ode dne nabytí účinnosti zákona z důvodu na straně státu, může se dotčená církev nebo náboženská společnost obrátit na soud, aby nahradil chybějící projev vůle. 

K § 16

Systém přímého financování církví a náboženských společností státem byl zaveden zákonem č. 218/1949 Sb., který byl přijat v rámci perzekuce páchané na území tehdejšího Československa (po 25. únoru 1948) ze strany totalitního státu vůči věřícím a církvím a náboženským společnostem a umožňoval jejich přímou hospodářskou kontrolu státem. Výši tohoto financování v letech 1948 – 1989 určoval totalitní stát podle svojí libovůle, bez ohledu na skutečné potřeby církví a náboženských společností.

Součástí majetkového vypořádání státu s církvemi a náboženskými společnostmi podle tohoto zákona je i opuštění principu financování platů duchovních a dalších výdajů církví a náboženských společností ze státního rozpočtu.

Účelem zaváděného institutu přechodného financování je umožnit církvím a náboženským společnostem přizpůsobit se – po téměř 60 letech trvající majetkové závislosti na státu – nové ekonomické situaci, kdy stát již nadále přímo nefinancuje duchovní církví a náboženských společností ani nepřispívá na úhradu dalších nákladů. Po dobu 20 let bude podle § 16 vyplácen církvím a náboženským společnostem, které získaly oprávnění k výkonu zvláštního práva, tj. oprávnění být financovány podle zákona č. 218/1949 Sb., příspěvek na podporu jejich činnosti. Tento příspěvek se bude snižovat každý rok o částku odpovídající 5 % částky vyplacené v prvním roce přechodného období. Výše částky vyplacené v prvním roce přechodného období odpovídá částce poskytnuté církvi a náboženské společnosti podle zákona č. 218/1949 Sb. za kalendářní rok předcházející kalendářnímu roku, ve kterém nabude účinnosti ustanovení § 16.

Stanoví se, že příspěvek na podporu činnosti církví a náboženských společností není předmětem daně z příjmů a ani jiné daně, poplatku či obdobné platby.

K § 17

Odstavec 1 zakládá církvím a náboženským společnostem  oprávnění podat žalobu v případě, kdy původní církevní majetek byl státem převeden nebo ze státu přešel v rozporu s právními předpisy (§ 29 zákona o půdě nebo § 3 odst. 1 zákona č. 92/1991 Sb.). Jedná se o nutný a logický důsledek tohoto neplatného zcizení. Ustanovení § 134 občanského zákoníku o vydržení vlastnictví (jako originární nabytí vlastnictví) tímto ustanovením není dotčeno. Dnem nabytí právní moci rozhodnutí, kterým bylo určeno vlastnické právo státu, počíná běžet lhůta pro uplatnění výzvy k vydání věci podle § 8 odst. 1 nebo § 9 odst. 1.

V odstavci 2 je stanovena zásada, že po účinnosti tohoto zákona nelze dovršovat majetkovou perzekuci církví a náboženských společností z let 1948 – 1989. Zákon vychází z toho, že nadále nelze vlastnické právo dosud svědčící oprávněným osobám zpochybňovat. Prakticky to znamená, že ode dne účinnosti tohoto zákona se nelze dovolávat např. rozhodnutí o výkupu, přídělových listin podle zákona č. 46/1948 Sb., o nové pozemkové reformě, to vše za podmínky, že do dne účinnosti tohoto zákona nebyly katastrálnímu úřadu předloženy. Koresponduje to se zásadou, kterou vyslovil Ústavní soud ve stanovisku pléna ze dne 1. listopadu 2005 Pl.ÚS-st. 21/05 č. 477/2005, totiž že nynější v katastru zapsaní vlastníci nesmějí být znevýhodňování na základě skutečností nastalých před více než půlstoletím. Česká republika je povinna hájit právní zájmy osob, které podléhají její jurisdikci – tedy především zájem na tom, aby současný právní stav nebyl zpochybňován a nevznikla nejistota z hlediska vlastnictví. V tomto ustanovení konstruovaná nevyvratitelná právní domněnka se však uplatní pouze v těch případech, kdy ke zrušení evidence vlastnického práva příslušné církevní instituce nedošlo výhradně z důvodů aktů orgánů veřejné moci z rozhodného období.

V odstavci 3 je upraveno osvobození oprávněných osob, které se domáhají svého práva podle tohoto zákona u soudů České republiky, od soudních poplatků. Na tyto osoby se v občanském soudním řízení hledí jako na osoby, kterým nelze vyměřovat soudní poplatky. 

V odstavci 4 je upraveno interpretační pravidlo vyplývající z účelu tohoto speciálního zákona, kterým je zmírnění některých majetkových křivd. Stanovuje orgánům veřejné správy povinnost poskytnout v souvislosti s uplatňováním nároku podle tohoto zákona bez zbytečného odkladu a bezplatně výpisy a opisy z evidence a jiné podklady, které mohou přispět k objasnění nároků.

Odstavec 5 stanoví povinnost příslušného katastrálního úřadu, poskytnou bezplatně oprávněné osobě, povinné osobě nebo nepříslušné osobě údaje z katastru nemovitostí, je-li toho třeba k objasnění nároku oprávněné osoby, a v případě potřeby vyhotovit identifikaci parcel nebo dokument, z něhož bude vyplývat, do které z dnešních parcel vydávaná nemovitost zasahuje.

Odstavec 6 zakládá vztah zákonného zastoupení mezi oprávněnou osobou a jinou právnickou osobou uvedenou v § 3.

Odstavce 7, 8 a 9 stanoví společná pravidla pro vydávání věcí.

Podle odstavce 10 není tímto zákonem dotčeno právo oprávněných osob na soudní a jinou právní ochranu proti komukoliv, kdo drží původní majetek církví a náboženských společností.

V odstavci 11 je upraveno, že ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona práva a povinnosti zakladatele Náboženské matice vykonává Církev římskokatolická. Náboženská matice jakožto nástupkyně původních zemských náboženských fondů je veřejným fondem s právní subjektivitou (právnickou osobou veřejného práva), který není součástí státu. „Není organizační součástí římskokatolické církve, a není však ani státním fondem a majetek fond tvořící není majetkem státu. Jde o zvláštní samostatný subjekt, jehož účelem je správa části majetku římskokatolické církve a výnosů z něho, a to pro potřeby římskokatolické církve“ (viz rozsudek Nejvyššího správního soudu, čj. 5 A 35/2002 – 73). Tento fond byl v minulosti v případě potřeby doplňován z veřejných rozpočtů. 

K § 18 

Zákon č. 218/1949 Sb. se zrušuje. Zrušují se i všechny zákony, jejichž obsahem je pouze novelizace zákona č. 218/1949 Sb., a rovněž prováděcí předpisy vztahující se ke zrušovanému zákonu.

K § 19

Ode dne vyhlášení sdělení ve Sbírce zákonů, že byly uzavřeny smlouvy o vypořádání představující alespoň 85 % celkové nominální hodnoty součtu jednotlivých ročních splátek finančních náhrad určených všem dotčeným církvím a náboženským společnostem podle § 14 odst. 2, se zrušuje § 3 odst. 1 zákona č. 92/1991 Sb., tj. jeden z blokačních paragrafů zakazující převod původního majetku církví a náboženských společností.

K § 20

Ode dne nabytí účinnosti tohoto zákona se znění § 29 zákona o půdě mění tak, aby byla umožněna blokace původního majetku církví a náboženských společností, který je v majetku státu. Ode dne vyhlášení sdělení ve Sbírce zákonů, že byly uzavřeny smlouvy o vypořádání představující alespoň 85 % celkové nominální hodnoty součtu jednotlivých ročních splátek finančních náhrad určených všem dotčeným církvím a náboženským společnostem podle § 14 odst. 2, se zrušuje blokační paragraf v zákoně o půdě.

K § 21

V souvislosti s rušením zákona č. 218/1949 Sb. se ruší jeho novela obsažená v zákoně č. 165/1992 Sb., kterým se zrušují některé právní předpisy z odvětví kultury.

K § 22

Upravuje se, že finanční náhrada (její roční splátky) podle § 14 a příspěvek na podporu činnosti registrovaných církví a náboženských společností nejsou předmětem daně z příjmů. 

K § 23

V souvislosti s rušením zákona č. 218/1949 Sb. se zrušuje rovněž úprava zvláštního práva církví a náboženských společností být financován podle zvláštního právního předpisu o finančním zabezpečení církví a náboženských společností.

Zároveň se zrušuje novela zákona č. 218/1949 Sb. obsažená v zákoně o církvích a náboženských společnostech.

K § 24

V souvislosti s rušením zákona č. 218/1949 Sb. se zrušuje jeho novela obsažená v zákoně č. 562/2004 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím školského zákona

K § 25

Upravuje se osvobození oprávněných osob od některých správních poplatků za podmínky, že souvisí s postupem oprávněné osoby podle tohoto zákona.

K § 26

Nabytí účinnosti tohoto zákona se stanovuje dnem jeho vyhlášení ve Sbírce zákonů, aby omezení určitých dispozic s věcmi tvořícími původní majetek církví a náboženských společností, které zákon stanoví (§ 12), splnilo svůj účel. Výjimkou jsou ustanovení § 19 a 20 bodu 2, která ruší „blokaci“ původního majetku církví a náboženských společností, dosud stanovenou jinými právními předpisy. Tato ustanovení nabývají účinnosti dnem vyhlášení sdělení ve Sbírce zákonů, že byly uzavřeny smlouvy o vypořádání představující alespoň 85 % celkové nominální hodnoty součtu jednotlivých ročních splátek finančních náhrad určených všem dotčeným církvím a náboženským společnostem podle § 14 odst. 2. Další výjimkou jsou ustanovení § 16, 18, 21, 23 a 24, která nabývají účinnosti prvním dnem kalendářního roku následujícího po dni vyhlášení sdělení, že byly uzavřeny smlouvy o vypořádání představující alespoň 85 % celkové nominální hodnoty součtu jednotlivých ročních splátek finančních náhrad určených všem dotčeným církvím a náboženským společnostem podle § 14 odst. 2.

V Praze dne 2. dubna 2008

předseda vlády

Ing. Mirek Topolánek v. r.

ministr kultury

Mgr. Václav Jehlička v. r.

ministr financí

Ing. Miroslav Kalousek v. r.

ministr zemědělství

Mgr. Petr Gandalovič v. r.

�	) 	Zákon č. 198/1993 Sb., o protiprávnosti komunistického režimu a o odporu proti němu.


�	) 	Zákon č. 3/2002 Sb., o svobodě náboženského vyznání a postavení církví a náboženských společností a o změně některých zákonů (zákon o církvích a náboženských společnostech), ve znění pozdějších předpisů.


�	) 	§ 1 zákona č. 53/1966 Sb., o ochraně zemědělského půdního fondu, ve znění zákona č. 75/1976 Sb.


�	) 	§ 2 zákona č. 61/1977 Sb., o lesích, ve znění pozdějších předpisů.


�	)	§ 1 odst. 1 písm. b) zákona č. 229/1991 Sb., o úpravě vlastnických vztahů k půdě a jinému zemědělskému majetku, ve znění pozdějších předpisů.


�	)	§ 54 odst. 1 zákona č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích, ve znění zákona č. 501/2001, zákona č. 202/2002 Sb., zákona č. 476/2002 Sb. a zákona č. 88/2003 Sb.


�	)	Zákon č. 183/2006 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění zákona č. 68/2007 Sb.


�	) 	§ 30 zákona č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky.


�	) 	§ 20 odst. 1 písm. a) zákona č. 139/2002 Sb., o pozemkových úpravách a pozemkových úřadech a o změně zákona č. 229/1991 Sb., o úpravě vlastnických vztahů k půdě a jinému zemědělskému majetku, ve znění zákona č. 186/2006 Sb.


�	) 	Zákon č. 265/1992 Sb., o zápisech vlastnických a jiných věcných práv k nemovitostem, ve znění pozdějších předpisů.


�	)	§ 11 odst. 2 zákona č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích, ve znění zákona č. 202/2002 Sb.


�	) 	§ 3 zákona č. 92/1991 Sb., o podmínkách převodu majetku státu na jiné osoby.


	§ 29 zákona č. 229/1991 Sb.


�	) 	§ 11 odst. 2 písm. i) zákona č. 549/1991 Sb., o soudních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů.


�	)	Například zákon č. 499/2004 Sb., o archivnictví a spisové službě a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů.





